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DECLARACAO
DE ABERTURA

Republica de Angola reitera, com a

apresentacao do seu primeiro Re-

latorio Nacional Voluntario (RNV),

0 seu compromisso internacional
para com a implementacdao da Agenda
2030 das Nacoes Unidas e dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (0DS),
alinhados a Agenda 2063 da Uniao Afri-
cana, a Estratégia de Longo Prazo para
Angola no Horizonte 2050, e aos seus ins-
trumentos de desenvolvimento susten-
tavel. Para além de subscrever uma série
de convencoes e tratados internacionais
no &mbito do desenvolvimento sustenta-
vel de cariz especifico, Angola é signataria
dos principais acordos internacionais com
enfoque no desenvolvimento sustentavel.

Com a adopcao da Agenda 2030, em Se-
tembro 2015 pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas através da Resolugao A/
RES/70/1, que integra os 17 Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que abrange
areas diversificadas mas interligadas, nas
trés dimensdes de sustentabilidade - so-
cial, economica e ambiental - enfatizando
a orientacao de ndo deixar ninguém para
trds e a erradicacao da pobreza, os Estados
Membros preconizaram uma nova parceria
global, baseada num espirito de solidarieda-

Sua Exceléncia o Presidente
da Republicade Angola
Joao Manuel Gongalves Lourenco

de, cooperacao e responsabilidade mutua,
colocando as pessoas no centro do desen-
volvimento, constituindo a Agenda um Plano
de Accao para as Pessoas, para o Planeta e
para a Prosperidade, e que visa fortalecer a
Paz universal e as Parcerias ao nivel global.

A Estratégia de Longo Prazo para Angolano
Horizonte 2050, na forja, sera o documen-
to principal da visao global para Angola e
seu papel a nivel internacional. O Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-2022 (PDN
2018-2022), concretiza no periodo 2018 a
2022 uma visao da Estratégia de Longo
Prazo, a chamada Angola 2025, integrando
diversas politicas especificas, organizadas
em programas de acc¢ao, implementados
através de actividades e projectos. A ava-
liacao feita com base no sistema de Ava-
liacao Integrada Rapida (RIA) em 2018 re-
velou que os programas do PDN 2018-2022
estao alinhados com um elevado numero
de metas dos ODS, e de programas volta-
dos para o combate a pobreza, represen-
tando um alinhamento global de 52%.

0 Governo angolano, através do PDN 2018~
2022, respondeu assim aos 0DS de forma
integrada, identificando-os nas suas areas
de priorizacao as relacées com a Agenda
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2030 das Nacoes Unidas, bem como, com
a Agenda 2063 da Uniao Africana.

Dado o caracter interligado e indivisivel
dos 0ODS, estes estao evidentesemvariase
multiplas areas do PDN 2018-2022. O prin-
cipio de nao deixar ninguém para tras esta
presente no PDN 2018-2022, nomeada-
mente em relacao as preocupacoes com
a igualdade de género e com a criagao de
melhores condi¢des de vida para os ango-
lanos, e este visaresolver as necessidades
das pessoas, combatendo as desigualda-
des, promovendo os Direitos Humanos e a
conjugacao de esforcos de uma multiplici-
dade de actores, nomeadamente as ONGs,
o0 sector empresarial privado, a academia,
parceiros sociais e do desenvolvimento e a
sociedade civil.

A pandemia do COVID-19 é um grande fac-
tor de perturbacao, cujos efeitos sobre
todas as metas dos ODS serao sentidos
de forma abrupta e com alguma duracao,
aumentando o risco de retrocessos dos
progressos ja alcangados e 0 insucesso
de progressos programados e almejados,
anivel global.

Em Angola, a semelhanca de outros pai-
ses, as medidas estao a ser direcciona-
das para (i) a preservacgao da vida humana,
contencao do alastramento do contagio; ii)
mitigacao do impacto socioeconémico; e
(iii) recuperacao com accoes viradas para
o desenvolvimento sustentavel. Devem
ser realizadas acg¢Oes-chave para cumprir
apromessa de alcancar as metas dos ODS,
minimizando o impacto socioecondémico
do COVID-19, sendo necessario:

a. Mobilizar todos e em todo o lado;

b. Exigir urgéncia e abrangéncia;

c. Aprimorar as ideias e identificar as
solucoes.

A Republica de Angola esta apostada em
contrariar as situacoes de fome, de po-
breza e outras vulnerabilidades que o pais
ainda experimenta, nomeadamente, pro-
movendo a melhoria das condi¢cdes basi-
cas de saude, educacao, acesso a energia,
agua e saneamento, reduzindo as des-
igualdades sociais e de géenero, abordando
as alteracodes climaticas e riscos de de-
sastres de forma sustentada, entre outras
accoes.

O principal desafio de curto e médio prazo
do Governo de Angola para com a imple-
mentacao dos ODS é continuar a equilibrar
a necessidade de manter a economia sob
controlo, sobretudo para manter o equili-
brio das contas fiscais, das contas exter-
nas e a estabilidade do poder de compra
da moeda nacional, ao mesmo tempo que
apoia a recuperacao economica e o des-
envolvimento do sector privado, e a im-
plementacao de programas sociais para
combater a pobreza e o desemprego,
exacerbados pelas crises economica e
sanitaria da COVID-19, e pelas alteracoes
climaticas.

Angola tem outro desafio de médio e lon-
go prazo de imprimir uma aceleragao aos
seus esforcos de diversificacao econémi-
ca, para além da exploracao do petréleo e
diamantes, e reduzir a sua vulnerabilidade
estrutural, reconhecida no pedido de adia-
mento da sua graduacao de Pais Menos
Avancado (PMA) para 2024, aprovado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
Fevereiro de 2021.

Outro desafio de elevado peso para o des-
envolvimento do Capital Humano, tem a
ver com a melhoria da qualidade da edu-
cacao e das competéncias profissionais
dos jovens, bem como, a transferéncia
tecnoldgica, de forma a promover um
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desenvolvimento mais sustentavel, re-
siliente e que contribua para a diversifi-
cacao economica. Angola enfrenta ainda
desafios em termos das infra-estruturas
basicas, nomeadamente no que diz res-
peito ao acesso a agua e energia, bem
como em relagcao a promogao e prote-
ccao do ambiente.

Angola é um pais com estabilidade politica
e paz duradoira, o que constitui condi¢ao

Optima para o progresso, desenvolvimento
sustentavel e bem-estar das populacoes.
Com o apoio da comunidade internacional
em geral e dos parceiros de desenvolvi-
mento em particular, este territorio po-
dera atingir em 2030 um progresso con-
sideravel com a implementacao dos 0ODS,
e o Governo de Angola e suas instituicoes
estao engajados em tudo fazer para o al-
cance deste desiderato.

Sua Exceléncia o Presidente da Republica de Angola

JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO

GOVERNO DE

ANGOLA




NOTA DA MINISTRA

DE ESTADO PARA
A AREA SOCIAL

0 elaborar e apresentar o primei-

ro Relatorio Nacional Voluntario

(RNV), o Executivo da Republica de

Angola entra para a lista dos gover-
nos que partilham as suas experiéncias e
exemplos de sucesso com a implemen-
tacao dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel e de forma implicita reitera
0 compromisso assumido na Assembleia
Geral das Nacoes Unidas de 25 de Setem-
bro de 2015, quando se adoptou a Reso-
lugao A/RES/70/1 sobre a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel, inti-
tulada Transformar o nosso Mundo.

A Republica de Angola, ao apresentar
pela primeira vez o seu Relatorio Nacio-
nal Voluntario, compromete-se também
com o seqguimento e revisao periodica
voluntaria e participativa da sua imple-
mentacao. Este relatorio foi elaborado
num contexto em que ocorrem em An-
gola importantes reformas nacionais,
sobretudo ao nivel da diversificacao da
estrutura da sua economia, do reforco
e da descentralizacao da administracao
publica, do combate a corrup¢cao e da
consolidacao da Democracia e do Esta-
do de Direito.

Sua Exceléncia a Ministra
de Estado para a Area Social
Carolina Cerqueira

Para assequrar a forma efectiva e partici-
pativa a sua elaboracao, foi lancada uma
Plataforma constituida por representan-
tes do Governo de Angola, ao nivel cen-
tral, provincial e local, Assembleia Nacio-
nal, Tribunal de Contas, Instituto Nacional
de Estatistica, Agéncias do Sistema das
Nacdes Unidas, parceiros internacionais
de desenvolvimento, organizagdes da so-
ciedade civil, sector privado, academia
e institui¢cdes afins, com objectivo de: (i)
dialogar para acelerar e priorizar os ODS;
(i) consultar e abordar as estratégias, ins-
trumentos, accoes e programas a adoptar
para a implementacao dos 0DS; (iii) acom-
panhar e monitorizar os 0DS, incluindo a
elaboragcao de relatorios periodicos; (iv)
disseminar os 0DS; (v) e mobilizar finan-
ciamento para os ODS.

O Relatério Nacional Voluntario que se
apresenta, pretende ser o ponto de par-
tida para o seguimento e monitorizacao
regular do desempenho dos indicadores,
apoiados em sistemas eficientes a serem
desenvolvidos com esta iniciacao do pro-
cesso, e até 2030. A elaboracao do RNV
constitui uma oportunidade para reflectir
sobre as melhores praticas de aperfeicoar
a informacao estatistica e os dados refe-
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rentes ao desenvolvimento e, assim, for-
talecer, de uma forma continuada e com
sistemas robustos e eficientes.

A pandemia da COVID-19 tornou-se um
grande factor de perturbacao, cujos efei-
tos sobre todas as metas dos 0ODS serao
sentidos de forma abrupta e com alguma
duracao, aumentando o risco de retroces-
sos dos progressos ja atingidos e o insu-
cesso de progressos programados e alme-
jados, a nivel global.

Ainda assim, Angola continua a enfrentar o
desafio de combater a pobreza e afome e
de garantir a protec¢ao dos mais vulnera-
veis. As desigualdades economicas e so-
ciais reflectem-se, por sua vez, de forma
ainda mais acentuada nos desequilibrios
ambientais, sendo que as alteragoes cli-
maticas podem enfraquecer significativa-
mente 0 progresso economico e agravar
as desigualdades.

O Executivo de Angola ira aproveitar a
apresentacao deste RNV para obter expe-
riéncias ao nivel global e particularmente
entre os paises em desenvolvimento, bem

como, apresentar as areas onde sao ne-
cessarios maiores investimentos publicos
e privados.

Alcancar os Objectivos de Desenvolvimen-
to Sustentével até 2030 exige um envolvi-
mento profundo de todas as partes inte-
ressadas da sociedade na sua apropriacao
e implementacao, uma vez que as parce-
rias e a responsabilidade mutua a todos
0s niveis - nacional e internacional - sao
essenciais para alcancar um crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo.

Neste processo de preparacao e elabo-
racao do RNV, gostariamos de agradecer
o empenho e dedicacao das varias insti-
tuicoes do governo, parceiros internacio-
nais do desenvolvimento, académicos,
organizag0es nao-governamentais, sec-
tor privado e a sociedade civil, e em par-
ticular ao sistema e agéncias das Nacoes
Unidas em Angola pelo papel fundamental
gue desempenha na assisténcia ao pais e
no processo da implementacao dos ODS,
salvaguardando o principio de Ndo deixar
ninguém para trds.

Sua Exceléncia a Ministra de Estado para a Area Social

CAROLINA CERQUEIRA




NOTA DAS
NACOES UNIDAS
EM ANGOLA

laborado de forma voluntaria e par-
ticipativa, o Relatorio Nacional Vo-
luntario € um marco importante da
Plataforma Nacional dos Objectivos
do Desenvolvimento Sustentavel, e o re-
sultado da participacao activa de varios
Ministérios e da sociedade civil que, sob a
lideranca e coordenacao geral do Governo
de Angola através do Ministério da Econo-
mia e Planeamento, e em parceria com to-
das as agéncias que compdem o Sistema
das Nagoes Unidas em Angola, apresenta
0S progressos alcancados até ao momen-
to para a concretizagao dos Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

A criacao da plataforma nacional dos 0DS
em 2020 e a submissao deste Relatdrio
Nacional Voluntério, reflectem o compro-
misso do pais com a Agenda 2030, repre-
sentando um avanco notavel no estabele-
cimento de mecanismos de consolidacao,
coordenacao, monitorizacao e aceleragao
de accoes destinadas a atingir as metas
ambiciosas estabelecidas na Agenda 2030.

O trabalho de analise desenvolvido neste pri-
meiro Relatorio Nacional Voluntario, apre-

Sua Excelénciaa Coordenadora
Residente das Nagoes Unidas em Angola
Zahira Virani

sentado no Forum Politico de Alto Nivel das
Nacoes Unidas de 2021, é para o paisumaim-
portante base para a aceleracao de accoes
que visam a concretizacao das ambiciosas
metas definidas para os préximos 10 anos,
almejando um desenvolvimento sustentavel
e inclusivo, nao deixando ninguém para tras.

Neste sentido, & imperativo conduzir pro-
fundas transformacgoes socioeconomicas,
em areas como diversificacao economica,
infra-estruturas, desenvolvimento de ser-
vicos basicos, e em especial na sua popu-
lacdo. O investimento no capital humano é
crucial para acrescentar valor aos recursos
existentes e, para Angola, este desafio ¢, si-
multaneamente, uma grande oportunidade
para concretizar a transicao que ambiciona.

Com uma populagao jovem, 0s seus recur-
sos naturais e abundante biodiversidade, e
adeterminacao a que temos assistido, An-
golatemum futuro promissor. Emnome de
toda a equipa do Sistema das Nagdes Uni-
das que trabalha para o pais, expressamos
uma vez mais que nos mantemos ao lado
de Angola neste esforgo conjunto rumo a
realizacao dos ODS da Agenda 2030.

Sua Exceléncia a Coordenadora Residente das Nagdoes Unidas em Angola

ZAHIRA VIRANI

LAY m.



SUMARIO EXECUTIVO

Republica de Angola esta compro-

metida com a Agenda 2030 das

Nacoes Unidas e com a implemen-

tacao dos Objectivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) porque o Go-
verno de Angola implementa um modelo
de desenvolvimento assente, em primeiro
lugar, na melhoria do bem-estar das popu-
lacOes, baseado, simultaneamente na pro-
teccao do meio ambiente e na prosperida-
de econdmica.

A Republica de Angola apresenta pela
primeira vez o Relatorio Nacional Volun-
tario (RNV) sobre a implementacao dos
Objectivos de Desenvolvimento Susten-
tavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
comprometendo-se com o seguimento e
revisao voluntaria e participativa da sua
implementacao.

O Relatorio foi elaborado num momento
em que ocorrem em Angola importantes
reformas nacionais, sobretudo ao nivel da
diversificacao da estrutura da economia,
do reforgo e descentralizacao da adminis-
tracao publica, do combate a corrupcao e
da consolidacao da democracia e do esta-
do de direito.

A Republica de Angola esta apostada em
contrariar as situacoes de fome, de po-
breza e outras vulnerabilidades que o pais
ainda experimenta, nomeadamente, pro-
movendo a melhoria das condi¢cdes bési-
cas de saude, educacao, acesso a energia,
agua e saneamento, reduzindo as des-

igualdades sociais e de género, abordando
as alteracodes climaticas e riscos de de-
sastres de forma sustentada, entre outras
accoes. No geral, as politicas publicas de
Angola estao alinhadas as metas dos Ob-
jectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Processo de elaboracgao
do primeiro Relatorio
Nacional Voluntario

O processo de elaboracao do relatorio de
implementagao dos ODS do pais € também
produto do conteudo do relatorio sobre
os Objectivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio (ODM) de 2015 e do relatério de indi-
cadores de linha de base dos 0DS de 2018.
Com aindicacao as Nacgoes Unidas de que
iria apresentar o seu RNV em 2021, Angola
pretende reforcar a sua posi¢ao de adesao
aos principios da Agenda 2030.

Este Relatorio Nacional Voluntario preten-
de ser o ponto de partida para o sequimen-
to e monitorizacao regular do desempen-
ho dos indicadores, apoiados em sistemas
eficientes a serem desenvolvidos com
esta iniciacao do processo e até 2030. A
elaboracao do RNV constitui uma opor-
tunidade para reflectir sobre as melhores
praticas de aperfeicoamento da infor-
macao estatistica e dos dados referentes
ao desenvolvimento, e assim fortalecer,
de forma continuada, sistemas robustos e
eficientes.

LAY m.



Sob lideranca da Presidéncia da Republica
e coordenacao do Ministério da Economia
e Planeamento, e em articulacao com o
Sistema das Nacdes Unidas em Angola, foi
constituida em Junho de 2020 uma plata-
forma de monitoria da implementacao dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel, abreviadamente designada de Plata-
forma dos ODS, onde participam diversos
actoresrelevantes.

No ambito da Plataforma dos 0DS, foram
criados grupos de trabalho, liderados con-
juntamente por elementos do Governo de
Angola, das Nagoes Unidas, e por parcei-
ros de desenvolvimento e organizagoes
nao-governamentais, academia e outras
instituicoes nacionais encarregues de
coordenar arecolha de dados e analise so-
bre um conjunto seleccionado de ODS.

A metodologia de elaboracao do RNV se-
gue as orientacoes das Nacoes Unidas
neste ambito e envolve, por isso, um con-
junto de actores relevantes na recolha,
compilacao e analise dos dados, orienta-
das para os indicadores da Agenda 2030.

Resposta de Angola aos 0DS

Relativamente as politicas publicas, o Go-
verno angolano, através do seu Plano de
Médio Prazo, denominado Plano de Desen-
volvimento Nacional para o periodo 2018-
2022, abreviadamente PDN 2018-2022,
respondeu aos 0ODS de forma integrada,
identificando nas suas areas de priori-
zacao as relagées com a Agenda 2030 das
Nacodes Unidas, bem como com a Agenda
2063 da Uniao Africana. Dado o caréacter
interligado e indivisivel dos ODS, estes es-
tao evidentes em varias e multiplas éreas
do PDN 2018-2022. O principio de nado
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deixar ninguem para tras estd também pre-
sente no PDN 2018-2022, nomeadamente
em relagdo as preocupacoes com a igual-
dade de género e com a criagao de melho-
res condicoes de vida para os angolanos.

Sintese do progresso de
implementacao dos 0DS

Como resultado da pesquisa e analise dos
indicadores por parte da Plataforma dos
ODS, identifica-se que quer a disponibi-
lidade e qualidade de dados como o pro-
gresso relativo a implementagao dos ODS
em Angola, de uma forma global, estao
ainda distantes das metas desejadas.

Os principais factores de sucesso relati-
vos aos indicadores, sobretudo nas éareas
da Educacao, Saude, Igualdade de Géne-
ro, Proteccao Social, Justica e Direitos
Humanos e Ambiente estao relacionados
com os investimentos feitos nestas areas,
através de programas e politicas asserti-
vas e de dotagOes orcamentais.

Quanto aos factores de insucesso, desta-
ca-se a necessidade de implementar um
processo de producao, compilacao e ana-
lise de dados, especificamente orientados
para os 0DS.

Em relagao aos Objectivos que deverao
merecer um esforgo continuo, desta-
cam-se aqueles relacionados com a Eco-
nomia e o0 Emprego, sustentabilidade da
Industria e Inovacao, acesso a Energia e
Agua limpas e sustentaveis, melhores Ci-
dades e Comunidades e a consolidacao e
expansao de Parcerias que sustentem os
sucessos ja alcancados.

Contudo, é de salientar as conquistas em
relacao ao numero de indicadores compi-
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lados no relatério: de um total de 231 indi-
cadores dos ODS unicos, foi possivel iden-
tificar e apresentar informacao sobre 197,
uma media acima de 80%.

Desafios Novos e Emergentes

O principal desafio de curto e médio prazo
do Governo de Angola para a implemen-
tacao dos ODS é continuar a equilibrar a
necessidade de manter a macroecono-
mia sob controlo, sobretudo para manter
o0 equilibrio das contas fiscais, das contas
externas e a estabilidade do poder de com-
pra da moeda nacional, ao mesmo tempo
que apoia a recuperagao econémica e a
implementagao de programas sociais para
combater a pobreza e 0o desemprego, exa-
cerbados pela crise sanitaria da COVID-19
e pelas alteracoes climaticas.

A Republica de Angola tem outro desafio
de médio e longo prazo, o de imprimir uma
aceleracao aos seus esforcos de diversifi-
cagao economica paraalémdaexploracao
do petréleo e diamantes e reduzir a sua
vulnerabilidade estrutural, reconhecida no
pedido de adiamento da sua graduacao de
Pais Menos Avancado (PMA) para 2024, pe-
dido este aprovado pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas em Fevereiro de 2021.

Outro desafio de elevado peso para o des-
envolvimento do capital humano, temaver
com a melhoria da qualidade da educagao
e das competéncias profissionais dos jo-
vens, bem como, a transferéncia tecnolo-
gica, de forma a promover um desenvolvi-
mento mais sustentavel, resiliente e que
contribua para a diversificagao econo-
mica. Angola enfrenta ainda desafios em
termos das infra-estruturas basicas, no-
meadamente no que diz respeito ao aces-

SO a agua e energia, bem como em relagao
a promocao e proteccao do ambiente.

A Republica de Angola continua a enfren-
tar o desafio de combater a pobreza e a
fome e de garantir a proteccao dos mais
vulneraveis. As desigualdades economi-
cas e sociais reflectem-se, por sua vez, de
formaainda mais acentuada nos desequili-
brios ambientais, sendo que as alteracdes
climaticas podem enfraquecer significati-
vamente o progresso economico e agravar
as desigualdades.

No ambito das alteragoes climaticas, re-
ducao de riscos de desastres, degradacao
ambiental e da biodiversidade, Angola esta
exposta a um aumento da insegurancga
produtiva, sobretudo dos pequenos pro-
dutores rurais, com consequéncias para o
aumento da inseguranca alimentar. As se-
cas e os efeitos do El Nino no sul do pais,
bem como a degradacao ambiental nas ci-
dades, sao tendéncias a ter em conta nos
proximos anos.

O Pais ira aproveitar a apresentacao deste
RNV para obter experiénciasao nivel global
e particularmente entre os paises em des-
envolvimento, bem como para apresentar
as areas onde sao necessarios maiores
investimentos publicos e privados, em re-
lacao aos quais a necessidade de os atrair
constitui uma das lacunas que o pais deve
consequir preencher.

Boas praticas e licoes aprendidas

Aqui referem-se o desenvolvimento e im-
plementacao de programas abrangen-
tes nas areas economica (por exemplo, o
Programa de Apoio a Producao, Diversifi-
cacao das Exportacoes e Substituicao das
Importacdes, PRODESI e o PROPRIV), do
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desenvolvimento local (por exemplo, o Pla-
no Integrado de Intervencao nos Munici-
pios, PIIM) ou da proteccgao social e trans-
feréncias monetarias (programas Kwenda
e Valor Crianca). Também a politica e for-
talecimento de instituicoes para a igual-
dade de género tém mostrado que o pais €
capaz de prossequir de forma sustentada
na melhoria das bases para maior igual-
dade de género e para lidar com questoes
relacionadas, como avioléncia baseadano
género. Tanto as reformas de longo prazo
na area do género ou da justica e direitos
humanos, como os programas de apoio
social aos mais vulneraveis, possuem um
potencial transformador da economia e
da sociedade angolanas, sendo por isso
passiveis de constituir um exemplo para
outros contextos em desenvolvimento.

Recursos necessarios para
implementar a Agenda 2030

A preparacao e elaboracgao do futuro Pla-
no de Medio Prazo, o Plano de Desenvol-
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vimento Nacional para o periodo 2023 a
2027(PDN 2023-2027), sera uma oportuni-
dade para alinhar planos de recuperacao
aos programas de desenvolvimento nacio-
nal e ao Orgcamento Geral do Estado (OGE).
Permitira ainda a identificacao do finan-
ciamento necessario e quais podem ser as
contribuicoes do sector privado e da coo-
peracao internacional.

O processo de descentralizagao da ad-
ministragao publica, que esta a transferir
maiores competéncias aos 6rgaos da Ad-
ministracao Local do Estado, € também
uma oportunidade para melhorar recolha,
analise e publicagao de dados dos ODS a
nivel provincial e municipal e para o for-
talecimento de capacidades e processos
para esse fim.

Em termos do sistema estatistico ango-
lano, persistem necessidades, nao so de
melhorar o alinhamento da producao de
dados a Agenda 2030, como também estu-
dar a forma de harmonizar os sistemas de
recolha, compilagcao e partilha dos dados
provenientes dos diferentes sectores.
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0S 0DS E 0 DESENVOLVIMENTO

EM ANGOLA

A Agenda 2030, adoptada em Setembro
2015 pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas através da Resolucao A/RES/70/1,
integra 17 Objectivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (0DS), sucessores dos Ob-
jectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que abrangem areas diversificadas
mas interligadas. Os ODS integram trés di-
mensoes de sustentabilidade - social, eco-
ndémica e ambiental. A Agenda enfatiza a
orientacao de nao deixar ninguém para trds
e a erradicacao da pobreza, que alias € o
Objectivo 1. Preconiza uma nova parceria
global baseada num espirito de solidarieda-
de, cooperacao e responsabilidade mutua,
colocando as pessoas no centro do desen-
volvimento. E um plano de accéo para as
Pessoas, para o Planeta e para a Prospe-
ridade; e também visa fortalecer a Paz uni-
versal e as Parcerias ao nivel global.

Os ODS tém uma correspondéncia muito
significativa com a Agenda 2063 da Uniao
Africana, calculada em cerca de 67%'. Os
ODS que mais fortemente correspondem
aos objectivos da Agenda 2063 sao o ODS
2 - Fome Zero, ODS 5 - Igualdade de Géne-

ro, ODS 7 - Energia acessivel e limpa, ODS
16 - Paz, justica e instituicoes eficazes. A
Posicao Comum Africana sobre a Agenda
de Desenvolvimento pos 2015 estabelece a
ponte entre as agendas 2030 e 2063.

A Estratégia de Longo Prazo para Angola
no Horizonte 2025 é o documento princi-
pal de visao global para Angola e seu papel
a nivel internacional. Organiza-se em tor-
no de cinco opgoes politicas estratégicas
e seis eixos estratégicos. O Plano de Des-
envolvimento Nacional 2018-2022, con-
cretiza neste periodo a visao da Estratégia
de Longo Prazo, Angola 2025, integrando
diversas politicas especificas, sendo que
estas ultimas estao organizadas em 70
programas de accao, implementados atra-
vés de actividades e/ou projectos.

A Republica de Angola, participou na 70.2
Assembleia Geral das Nacoes Unidas que
teve lugar em Nova lorque, de 25 a 27 de
Setembro de 2015, onde foi adoptada a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. A avaliacao feita com base

no sistema de Avaliacao Integrada Rapida

1 UNECA (2017) Integrating Agenda 2063 and the 2030 Agenda for Sustainable Development into national

development plans: Emerging issues for African least developed countries. Addis Ababa: Economic

Commission for Africa.
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em 2018 revelou que os programas do PDN
2018-2022 estao alinhados com 78 metas
dos ODS, de um total de 1502, sendo 30 dos
70 programas voltados para o combate a
pobreza, representando um alinhamento
global de 52%3.

Para além de subscrever uma série de
convencgoes e tratados internacionais no
ambito do desenvolvimento sustentavel de
cariz especifico, Angola é signataria dos
principais acordos internacionais com
enfoque no desenvolvimento sustentavel.

Tabela 1. Principais acordos internacionais na area do desenvolvimento

Addis Ababa Action Agenda Agenda paraa Accao de Adis Abeba 2015
Paris Agreement on Climate Change Acordo de Paris sobre a Mudanga Climatica 2020
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ~ Quadro de Sendai para aredugao deriscos de desastres 2015
Agenda 2030 Agenda 2030 2015
Samoa Pathway Caminho de Samoa 2015
Istanbul Declaration and Programme of Action Declaragéo de Istambul e Programa de Acgéao 20M

A Republica de Angola comprometeu-se
nao s6 com a implementagcao dos ODS,
mas também com o acompanhamento e
revis@o robusta, voluntdria, eficaz, parti-
cipativa, transparente e integrada da im-
plementacao da Agenda 2030 (paragrafos
72-77 da Agenda 2030). Esta constitui uma
contribuicao vital para a implementacao e
vai ajudar os paises a maximizarem e se-
guirem o progresso da implementacao
da Agenda, de forma a assegurarem que
ninguém é deixado para tras. Tendo em
vista este compromisso, Angola decidiu
preparar o primeiro Relatério Voluntario
Nacional, a ser apresentado em 2021 du-
rante o Forum Politico de Alto Nivel (HLPF)
do Conselho Economico e Social (ECOSOC)
das Nacoes Unidas. Neste encontro, An-
gola apresenta uma revisao nacional so-

bre a implementacao dos ODS e identifica
licoes aprendidas para acelerar a imple-
mentacgao da Agenda 2030.

O RNV mostracomo as politicas e programas
do Governo de Angola colocam um enfoque
nos mais pobres, nos mais vulneraveis e nos
que estdo mais para tras. O governo esta
empenhado neste compromisso com os Ob-
jectivos do Desenvolvimento Sustentével,
sobretudo no ambito da mudancga de para-
digma do pais, que preconiza um desenvol-
vimento mais inclusivo, integrador e voltado
para as parcerias para o desenvolvimento.

O pais esta também empenhado em melho-
rar os seus sistemas de informagao e mo-
nitorizagao do desenvolvimento sustenta-
vel. O Relatorio Nacional sobre 0s ODS é um
instrumento fundamental do processo de

2 Aavaliagaoem Angola baseou-se em 150 das 169 metas dos ODS.
3 MEP (2020) Alinhamento dos ODS com o PDN 2018-2022. Ministério da Economia e Planeamento, Junho de

2020.
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revisao nacional. O relatério identifica nao
s0 as insuficiéncias na implementacao dos
ODS, mas também os dados e estratégias
disponiveis, bem como desafios globais,
regionais e nacionais. Para além de descre-
ver as tendéncias dos indicadores dos 0DS,
analisa tambéem as causas subjacentes as
tendéncias, indicando sugestdes de politi-
cas para superar obstaculos e enfrentar os
desafios emergentes. A sistematizacao da
producao do RNV ira contribuir para pro-
mover um desenvolvimento estratégico ba-
seado em evidéncias e transparéncia infor-
mativa. Por outro lado, a elaboracao do re-
latério permite desenvolver as plataformas
e processos existentes de monitorizacao
do desenvolvimento sustentavel, para evi-
tar duplicacoes e responder as circunstan-
cias, capacidades, necessidades e priori-
dades nacionais e sub-nacionais, minimi-
zando o peso da apresentacao de relatorios
por parte das administracdes nacionais.

A elaboracao do RNV constitui, em si, tam-
bém uma oportunidade valiosa de disse-
minacao dos ODS em Angola, junto de
instancias governamentais, nao-governa-
mentais e, sobretudo, junto da populagao.
Para o efeito, témvindo a ser realizadas di-
versas actividades para além das reunides
participativas no ambito da Plataforma
dos 0ODS, que foi aresponsavel pela elabo-
racao do RNV.

Uma missdo das Nagdes Unidas (Mains-
treaming, Acceleration and Policy Support
- MAPS) esteve em Angola, em Margo de
2018, a pedido do Ministério da Economia e
Planeamento (MEP), com o principal objec-
tivo de apoiar o Governo de Angola a pro-
mover o dialogo sobre a incorporacao dos
ODS no PDN 2018-2022.

0OS ODS E O DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA

OINE, comoapoiodo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do
Fundo das Nacoes Unidas para a Populacao
(FNUAP), organizou nos meses de Maio a
Julho de 2019 um conjunto de quatro wor-
kshops regionais para a divulgagao dos
ODS para os servigos provinciais do INE e
Gabinetes de Estudos, Planeamento e Es-
tatistica (GEPE) das 18 provincias do pais®.
A Organizacao das Nacoes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAQO) apoiou
a monitorizacao dos 0ODS através da for-
magcao e implementacao da Food Insecuri-
ty Experience Scale no inquérito de empre-
go e Plataforma para a elaboracao do Plano
Nacional de Investimento na Agricultura,
Seguranca Alimentar e Nutricional. Global-
mente, as Na¢oes Unidas em Angola desen-
volveram ainda um conjunto de estrategias
designadas aceleradores dos 0DS, conce-
bidas para orientar os esforcos no alcance
dos ODS gerando maior impacto, utilizando
menos recursos e aumentando a eficiéncia
e a integracao entre esferas de actividade.
Em Julho de 2020, foram organizadas duas
sessoOes de workshops para disseminar in-
formacao junto de membros da Plataforma,
pontos focais dos ministérios, represen-
tantes parlamentares, representantes das
agéncias das Nacoes Unidas, parceiros de
desenvolvimento, representantes do sec-
tor privado, de instituicoes académicas e
da sociedade civil.

O Escritorio das Nacoes Unidas em Angola,
em parceria com o MEP, organizou ainda em
Outubro de 2020 o curso Incorporando Ava-
liacao na Revisao Nacional Voluntaria Repu-
blica de Angola, tendo os participantes dos
grupos de trabalho tido acesso a guias de
elaboracao deste tipo de relatorios®.

4 INE(2019) Pobreza Multidimensional nos Municipios de Angola. Luanda: Instituto Nacional de Estatistica.
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METODOLOGIA E PROCESSO DE
PREPARACAQ DO RELATORIO

A elaboracao do RNV seguiu a metodolo-
gia proposta pelo Departamento de As-
suntos Economicos e Socias das Nacoes
Unidas (UNDESA) para 20215, bem como
as orientacoes actualizadas para apresen-
tacoes no HLPF’. A elaboragao do RNV foi
coordenada pelo Ministério da Economia
e Planeamento, em articulacao com as
Nacoes Unidas em Angola, envolvendo ac-
tores governamentais e nao-governamen-
tais, membros da Plataforma dos ODS.

O processo de preparacao e elaboracao do
RNV envolveu diferentes niveis e sectores
do governo e nao-governamentais, que con-
tribuiram para a recolha de dados e revisao
ao longo do mesmo. Pretendeu-se, assim,
0 engajamento de actores tao importantes
como a Assembleia Nacional, instancias na-
cionais de supervisao ou de direitos huma-
nos, sociedade civil (Organizagdes Nao-Go-
vernamentais - ONG nacionais e internacio-
nais, academia, jovens, sector empresarial),
a equipa das Nacgoes Unidas, a Delegacao da
Unido Europeia e outras organizacoes multi-
laterais e bilaterais presentes no pais.

6 UNDESA, 2020.
7 Nacoes Unidas, 2021.

A Plataforma tem a lideranca da Presidén-
cia da Republica, coadjuvada por um gru-
po de coordenacao multidisciplinar que
inclui uma equipa de lideranca nacional,
e um grupo de coordenacao/operacional,
liderado pelo MEP, constituido por todos
os Departamentos Ministeriais chaves,
o INE e o Sistema das Nacdes Unidas. A
plataforma € assim inclusiva, abrangendo
ministérios e respectivas reparticoes e
servicos do governo angolano, membros
da Assembleia Nacional, o conjunto das
agéncias das Nacgoes Unidas em Angola e
outras partes interessadas do sector pri-
vado e nao-governamentais, como a aca-
demia e, de uma forma mais abrangente,
representantes da sociedade civil.

Sob coordenacao do Ministério da Econo-
mia e Planeamento e em articulacao com
a Coordenacao do Sistema das Nagoes
Unidas em Angola, foi estabelecido a 27
de Marco de 2020 o Grupo Técnico para a
criacao e gestao da Plataforma dos ODS e
paraaelaboracao do RNV. Foramigualmen-
te constituidos quatro grupos de trabalho.
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Figura 1. Plataforma dos ODS

A Plataforma assenta sobre seis objectivos principais:

> manter o suficiente e necessario ritmo para o cumprimento da Agenda 2030, em
linha com a Década de Acc¢ao, mediante pontes de dialogo e cooperacgao entre 0s
varios actores de desenvolvimento para acelerar no cumprimento dos ODS;
actualizar e produzir os indicadores e analises estatisticas dos ODS;
identificar o alinhamento do PDN 2018-2022 com a Agenda 2030 e a Agenda 2063
da Uniao Africana; definir os critérios de priorizacao e escolha dos indicadores e
aceleradores;

> garantir o didlogo e tomada de decisoes sobre estratégias que apontem aos 0DS,
assim como a seu monitoramento nos varios niveis institucionais do governo e ela-
boracao reqular de relatorios de progressos ao nivel nacional e internacional;

> mensurar o impacto dos principais programas de desenvolvimento no pais na opti-
ca do alcance dos 0DS;

> mobilizar financiamento privado para os ODS que podera ser, também, através
de parcerias publicas e privadas, incluindo uso de iniciativas internacionais de fi-
nanciamento dos ODS para desenvolver projectos catalisadores e estrategicos de
atracgao ao sector privado.

No inicio de 2021 foi revista a organizacgao
e dindmica dos Grupos de Trabalho da Pla-
taforma, ficando assim a sua constituicao

distribuida pelas areas de Economia e Pro-
ducao, Bem-estar Social, Democracia e
Estabilidade, e Ambiente.

Tabela 2. Grupos de Trabalho e respectivos 0DS tratados

Grupo Tema oDs
Grupo1 Economia e producgao

Grupo 2 Bem-estar social

Grupo 3 Democracia e estabilidade

Grupo 4 Ambiente

0oDS1

0oDS 3

0oDs 2 oDs 8 oDS 9

0ODS 4 0ODS5 0oDS 6

0oDS 16

0DS 17

ODS12 ODS13 O0ODS14 O0ODS15

Como sistema de recolha e compilacao
de dados, os Grupos de Trabalho organi-
zaram-se em torno de ODS especificos
seleccionados e desenvolveram sistemas

de partilha da informacao e discussao e
monitorizagao dos progressos, nomeada-
mente através da organizacao de reunides
regulares e apresentacoes dos progres-
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sos ao MEP. Durante os meses de Outubro
2020 e Abril 2021, os grupos foram recol-
hendo evidéncias junto do Instituto Na-
cional de Estatistica (INE), dos ministérios
e instancias relevantes e, através da par-
tilha sistematica dos avancos e bloqueios
em relacao a recolha e compilacao dos
dados, foi possivel recolher cerca de 80%
da informacao necessaria, corresponden-
do a informacao disponivel e de fontes
fidedignas.

Um dos grandes desafios para Angola
para a elaboracao do RNV é precisamente
a disponibilidade de dados quantitativos
e qualitativos, por um lado alinhados aos
indicadores dos ODS e, por outro, regular e
sistematicamente actualizados. Outro de-
safio é o limitado acesso a informacao pu-
blicae arelatorios(trimestrais, semestrais
ou anuais) das actividades dos diferentes
sectores do governo que contribuem para
o alcance dos 0ODS. Para garantir que os
Objectivos sao alcancados, € necessario
recorrer a uma enorme quantidade de da-
dos e estatisticas fidveis e definir os indi-
cadores de forma apropriada e inclusiva
de forma a acompanhar o seu progresso.
Os indicadores dos ODS foram adoptados
na 482 Sessao da Comissao de Estatistica
das Nacoes Unidas, em Marco de 2017 e
em Julho do mesmo ano pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas.

A revisao de 2020 dos indicadores dos
0DS teve como objectivo reformular, elimi-
nar e/ou inserir novos indicadores e surgiu
na sequéncia da revisao global de 2020. O
quadro de avaliacao inclui 247 indicado-
res globais, entre os quais 231 indicadores
unicos, sem duplicagcao, que se encontram
divididos em dois niveis (tiers), de acordo
com a disponibilidade de dados e nivel de
desenvolvimento metodologico.

Dados os constrangimentos colocados
pela disponibilidade de dados, nomeada-
mente a sua recolha e compilagao siste-
matica aolongo do tempo, a elaboragao do
RNV exigiu uma reflexao sobre a linha de
base a ser utilizada na analise dos Objec-
tivos. Foi estabelecido como linha de base
para aferir a evolugcao dos indicadores o
ano de 2015, ja que tinha sido realizado o
Censo nacional em 2014 e em 2018 Ango-
la tinha preparado um relatorio de indica-
dores de linha de base dos ODS com base
num importante instrumento estatistico,
o Inquérito de Indicadores Multiplos e de
Saude (IIMS) de 2015-2016.

O RNV contava com a realizacao mui-
to oportuna de novo inquérito em 2020.
Contudo, a preparacao do relatorio foi
directa e indirectamente afectada pela
pandemia COVID-19 e pelo processo de
reestruturacao interna das instituicoes
do governo que se iniciou em simultaneo.
Estava prevista a realizagdo da recolha
de dados para o importante inquérito de
abrangéncia nacional, o IIMS, em Julho
de 2020, que foi adiada para 2021 dado o
contexto de restricdes imposto pela pan-
demia. Assim, a partilha de informacao e
discussdes que a elaboracao do relatorio
envolve exigiram esforgos adicionais em
termos de garantir o funcionamento de
sistemas de comunicacao eficientes e a
recolha de dados mais abrangente possivel.
Uma parte significativa de indicadores im-
portantes sao referenciados ao ultimo IIMS,
mas muita outraresulta de recolhas com base
em fontes variadas - e a utilizagcao de dados
aproximados/relacionados (proxy) - e alguma
informacao foi ainda obtida através de estu-
dos em fase de conclusao, como por exemplo
a Segunda comunicacao Nacional e a revisao
da Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC)no @mbito do Acordo de Paris.
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PROGRESSO NA

IMPLEMENTACAO DOS 0DS

De um total de 231 indicadores dos 0ODS
unicos (ndo repetidos), foi possivel iden-
tificar e apresentar informacao sobre
190 para Angola, em média mais do que
os recolhidos em 2018%. Contudo, a dis-
ponibilidade de indicadores é ainda he-
terogénea, o que assinala a necessidade
de fortalecer o sistema estatistico para
responder aos ODS, bem como de garan-
tir uma constante monitorizacao e ava-
liacao dos progressos e maior desagre-

Tabela 3. Indicadores com dados disponiveis

gacao dos indicadores por género, idade,
sector econdmico, area de residéncia,
provincia, municipio e outras variaveis. E
importante notar que a disponibilidade de
indicadores se refere apenas a sua exis-
téncia e recolha realizada, nao devendo
ser confundida com o alcance das metas
indicadas nos 0DS. Adicionalmente, ha
a assinalar que alguns indicadores com-
pilados estao desactualizados ou foram
calculados por aproximacao (proxy).

Total de Indicadores Em
indicadores para Angola %
13 12 92

14 9 64

28 22 79

12 1 92

14 9 64

1 9 82

6 6 100

16 16 100

12 10 83

Total de Indicadores Em
indicadores para Angola %
14 8 57

14 8 57

13 9 69

8 7 89

10 10 100

14 13 93

24 16 67

25 15 60

Total 247> 190 77

*Inclui repetidos.

8 INE (2018) Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel - Relatério de Indicadores de Linha de Base - Agenda

2030. Luanda: Instituto Nacional de Estatistica.
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AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ERRADICAR
APOBREZA

3.1. 0DS 1ERRADICAR
A POBREZA

0 0ODS 1visa acabar com a pobreza em to-
das as suas formas, em todos os lugares,
incluindo diferentes dimensdes da mes-
ma, ou seja, a pobreza multidimensio-
nal. A Declaracao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel reconhece
que a erradicacao da pobreza em todas as
suas formas e dimensoes, incluindo a po-
breza extrema, é o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desen-
volvimento sustentéavel.

3.1.1. Contexto de Angola

De acordo com as estimativas do Ban-
co Mundial, em 2018, 49,9% da populacao

9 Banco Mundial. PPC = Paridade de Poder de Compra.

angolana vivia abaixo da linha de pobreza
internacional (pobreza extrema) de USD
1,90 por dia por pessoa (2011 paridade de
poder de compra)®. Por outro lado, o Inqué-
rito sobre Despesas, Receitas e Emprego
(IDREA) 2018-2019 mostrou que 32,3% da
populacao vivia abaixo da linha da pobreza
nacional.”

0 indice de Pobreza Multidimensional de
Angola (IPM-A), que corresponde a medi-
da nacional da pobreza multidimensional,
inclui diferentes indicadores de privacao
dos agregados familiares relacionados
com quatro dimensodes: saude, educacao,
emprego e qualidade da vida. Com base
nos dados do [IMS 2015-2016, os resulta-
dos do IPM-A mostram que 54,0%'" da po-
pulagcao angolana vivia em pobreza multi-
dimensional nesse periodo. Considerando
que a meta 1.2 visa a reduzir pelo menos
para metade esta proporc¢ao, o objectivo
do pais é ter uma percentagem de pobreza
multidimensional inferior ou igual a 27,0%
até oano 2030%.

10 Banco Mundial(2021) Poverty & Equity Brief: Angola. Abril de 2021.
11 INE (2020) Pobreza Multidimensional em Angola. Note-se que esta percentagem ¢é semelhante ao resultado
baseado no IDREA 2018-2019, 52.5%. Fonte: Banco Mundial (2020) Angola Poverty Assessment. Washington

DC: Banco Mundial.

12 Devido atransparéncia e robustez do IPM-A, é possivel actualizar os indicadores que compdem o indice através
do préximo IIMS, o que permite realizar uma monitorizagao e avaliagao de acompanhamento dos indicadores.
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Figura 2. Taxa de incidéncia da pobreza
multidimensional com base no indice de Pobreza
Multidimensional de Angola (IPM-A), % de
populacao pobre em cada provincia

I [55,5% - 69,8%]
B (69,8% - 78,3%]

[ ] 123,7%- 29,1%]
L | R9,1%-37,5%]
[ ] B7,5%-55,5%]

Fonte: INE, 2020. Pobreza multidimensional em Angola,
calculada com base nos dados do [IMS 2015-2016. O IPM-A
inclui 16 indicadores nas dimensoes da educacao, saude,
emprego e qualidade da vida.

A pandemia da COVID-19 constitui um
evento sem precedentes que coloca desa-
fios adicionais a erradicacao da pobreza.
0O Banco Mundial estima que a pandemia
ira inverter a reducao da pobreza extre-
ma ao nivel mundial ocorrida entre 1990 e
2017. Em 2020, entre 88 e 115 milhdes de
pessoas no mundo podem ter caido na po-
breza como consequéncia dos efeitos da
COVID-19. Neste ambito, o objectivo global
de reduzir até 3% a proporcao de pessoas
que vivem abaixo da linha de pobreza in-

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

ternacional até 2030 parece ser de dificil
alcance®.

0O compromisso com o ODS 1implica tam-
bém redobrar os esforgos para garantir
uma mobilizacao significativa de recur-
sos com origem em fontes variadas para
implementar programas e politicas para
acabar com a pobreza em todas as suas
dimensodes(meta 1.a).

E importante ressaltar ainda que, devido
aos impactos notérios das alteracgoes cli-
maticas, se estima que entre 68 e 132 mil-
hdes de pessoas no mundo possam ficar
pobres até 2030. Um elemento essencial
para a erradicacao da pobreza consiste
em aumentar aresiliéncia dos mais pobres
e em situacao de maior vulnerabilidade e
reduzir a sua exposicao aos fendmenos
extremos relacionados com o clima e ou-
tros choques e desastres economicos,
sociais e ambientais (meta 1.5). Entre 2012
e 2016, a seca causada pelas alteracoes
climaticas no sul de Angola, nas provincias
do Cunene, Namibe e Huila, gerou perdas
econdmicas correspondentes a 0,08% do
Produto Interno Bruto (PIB), atingindo USD
452,4 milhoes™. Em 2020-2021, Angola foi
atingida novamente poruma forte secaem
diferentes provincias do pais, cujos efei-
tos ja se manifestam entre as populagoes
rurais e em relacao aos quais se estimam
igualmente elevadas perdas econémicas.

Até ao 12 Trimestre de 2021, estavam ins-
critos no sistema de proteccao social obri-
gatoria 184.180 contribuintes, 2.088.833
segurados e 165.987 pensionistas®™, o que
corresponde a cercade 7,4% da populacao

13 Banco Mundial (2020) Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of fortune. Washington: Banco Mundial.

14 Comissao Nacional de Proteccéo Civil(2017) Seca em Angola 2012-2016. Luanda: CNPC.

15 INSS, dados administrativos de 2020.
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no periodo®. Esta limitada cobertura da
proteccao social obrigatoéria esta também
relacionada com aampla extensao daeco-
nomia informal - cerca de oito em cada 10
pessoas empregadas em Angola tém um
emprego informal”.

Em Angola a proporcao de populacao com
acesso as fontes de agua apropriadas para
beber em 2018-2019 era 51,6% (66,9% em
areas urbanas, 29,2% em areas rurais); a
proporcao de populacao comacesso ains-

Politicas do Governo

talacoes sanitarias apropriadas no mesmo
periodo representava 68,6% (91,8% nas
areas urbanas, 34,4% nas areas rurais)®.

3.1.2. Planos, Acgoes e Perspectivas

O Governo de Angola através do PDN 2018-
2022 implementa diferentes programas
para erradicar a pobreza, com destaque
para os seqguintes:

Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate MASFAMU
aPobreza(PIDLCP)

Programa de Valorizagao
da Familia e Reforgo das
Competéncias Familiares

MASFAMU

Programa de Modernizagao do
Sistema de Protecgao Social
Obrigatoria

MAPTSS

Programa de Expanséo do
Abastecimento de Agua nas Areas
Urbanas, Sedes de Municipio e
Areas Rurais

MINEA

Programa de Desenvolvimento e

Consolidagao do Sector da Agua MINEA

Programa de Prevencgao de Riscos

e Protecgao Ambiental MINOPOT

Programa de Melhoria da Gestao

das Finangas Publicas MINFIN

No ambito do Programa Integrado de Des-
envolvimento Local e Combate a Pobre-
za (PIDLCP), até ao 12 trimestre de 2021,
62.324 pessoas foram integradas em acti-
vidades geradoras de rendimento ao abri-

go dos programas de luta contra a pobreza
em todo o pais, das quais 8.166 sao ex-mi-
litares'. No mesmo periodo, foi também
possivel assistir com cestas basicas de
alimentos 92.590 familias (454.880 pes-

16 Estimativa considerando a projecgdo do INE da populagdo em 2020 (31.127.674) INE (2020) Projeccéo da
Populacao 2015-2050. Luanda: Instituto Nacional de Estatistica.

17 INE(2020)Inquérito ao Emprego, IV trimestre 2020.
18 INE(2019)IDREA 2018-2019.

19 MASFAMU(2020)Anuario Estatistico da Accao Social, Familia e Promocao da Mulher 2020.
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soas) em situacao de vulnerabilidade, bem
como foram assistidos 26.175 idosos na
comunidade com bens alimentares e nao
alimentares?°.

O programa Kwenda € um passo impor-
tante e decisivo para proteger as popu-
lacbes mais vulneraveis, uma vez que
visa chegar as familias pobres em todos
0s municipios de Angola, 1,6 milhdo de
familias, 32% da populacao. Tem o apoio
do Banco Mundial, em Maio de 2020 foi
lancado com a finalidade de realizar
transferéncias monetarias directas para
familias pobres. O programa visa bene-
ficiar até 1,6 milhao de familias pobres e
vulneraveis no pais e fortalecer o sistema
de proteccgao social (cobrindo 32% da po-
pulacao). Cada familia beneficidriarecebe
uma quantia fixa de AOA 25.500 (que co-
rresponde a 26% do consumo doméstico
dos pobres) trimestralmente durante um
ano. Além das transferéncias monetarias,
0 programa apoia investimentos em capi-
tal produtivo e humano para um subcon-
junto de beneficiarios de transferéncia de
renda. Em 31de Marco de 2021, o progra-
ma alcangou 24 municipios em 17 provin-
cias, registou 375.854 agregados familia-
res utilizando o Cadastro Social Unico, e
6.209 familias de 6 municipios receberam
os beneficios (aproximadamente 29 mil
pessoas). 0 Kwenda prevé apoiar em todo
0 pais 1.608.000 agregados familiares em
situacao de pobreza e vulnerabilidade,
com um rendimento trimestral de AOA
25.500, por um periodo de 12 meses. Em
2021, o programa visa fazer pelo menos
um pagamento a 300 mil familias e regis-
tar mais 400 mil em 20 municipios.

20 Idem.
21 Idem.
22 Idem.

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

As pessoas com deficiéncia, de acordo
com Censo de 2014, representam 2,5%
da populacao de Angola, ou seja, 656.258
pessoas. O Ministério da Accao Social Fa-
milia e Promocao da Mulher (MASFAMU)
no ambito da sua intervencao apoiou com
meios de locomogcao e ajudas técnicas di-
versas 717 pessoas em situagcao de maior
vulnerabilidade?'. No ambito da protecgao
e promocao dos direitos da crianca, fo-
ram assistidas 8.512 criancas em situacao
de vulnerabilidade até ao 12 trimestre de
2021, acolhidas 1.272 criancas em 109
Centros de Acolhimento e em familias de
substituicao??.

A cooperagao para o desenvolvimento da
Unido Europeia em Angola esta estreita-
mente alinhada aos ODS 2030. O apoio da
Uniao Europeia em Angola tem-se centra-
do na seguranca alimentar e nutricional,
na agricultura sustentavel, educacao e
formacao profissional, apoio ao comércio,
descentralizagao e inclusao social, dando
um contributo para a erradicacao da po-
breza e a reducao das desigualdades. Em
particular, o programa FRESAN (Fortaleci-
mento da Resiliéncia e da Sequranca Ali-
mentar e Nutricional em Angola) reforca
as capacidades do Ministério da Saude e
do Ministério da Agricultura e Pescas para
prestar servigos de segurancga alimentar
e nutrigao a populacgao, centrando-se em
trés provincias do sul de Angola. Procura
alcancar em especial 0 ODS 1e outros ODS
(2, 13, 5, 12). No dominio da descentrali-
zacao, o projecto da Uniao Europeia, PAS-
CAL, procura acelerar os progressos no
sentido do desenvolvimento sustentavel
do pais e visa a promocao de instituicoes
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inclusivas, reactivas e eficazes a nivel lo-
cal e nacional.

O projecto APROSQOC (Apoio a Protecgao
Social em Angola), fortalece as inter-
vencoes de acgao social para apoiar as
pessoas em situacao de maior vulnerabi-
lidade social em Angola, como, entre ou-
tros, os idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres e criancas. E um projecto que
pretende contribuir ao alcance dos ODS 1
e 10 através do apoio ao MASFAMU e Go-
vernos Provinciais para melhorar os pro-
gramas, as politicas e as capacidades e
competéncias técnicas no sector da pro-
teccao social, de forma a que o governo
possa cada vez mais dar uma resposta
eficaz as necessidades das pessoas mais
vulneraveis.

Em 2019, no quadro do projecto-piloto
APROSOC, foram realizadas duas sessoes
de pagamentos trimestrais, sendo que
cada crianga recebe o equivalente a AOA
3.000. Beneficiam do programa criancas
dos zero aos cinco anos de idade, per-
fazendo um total de AOA 9.000, por fami-
lia. Entre os meses de Agosto e de Dezem-
bro de 2019, 11.473 criancas beneficiaram
de apoios através de transferéncias so-
cias monetarias?. Em 2020, o projecto foi
expandido verticalmente (complemento
de 3.000 Kwanzas para 5.000 Kwanzas
por crianca por més) e dois ciclos de paga-
mento (cada um equivalente a transferén-
cias de seis meses) ocorreram nas provin-
cias do Moxico, Biée e Uige. Os pagamentos
beneficiaram até ao 12 trimestre de 2021
mais de 22.000 criangas de quase 10.000
familias, em um esforgo para mitigar o
impacto socioeconémico da pandemia®.
Adicionalmente, em 2020, foi lancado na

23 Idem.
24 |dem.

Provincia de Luanda um projecto de emer-
géncia de transferéncias monetarias, fi-
nanciado pela Agéncia Sueca de Coope-
racao para o Desenvolvimento Internacio-
nal (SIDA) e implementado pelo Governo
Provincial de Luanda e MASFAMU, atingin-
do 1.400 criancgas (até aos cinco anos) de
800 familias.

Angola adoptou o indice de Pobreza Mul-
tidimensional de Angola (IPM-A) como o
indice nacional para medir a pobreza mul-
tidimensional no pais. Este indice inclui
quatro dimensbes - saude, educacao,
qualidade de vida e emprego - com indi-
cadores que expressam as diferentes pri-
vacgoes enfrentadas pelas pessoas que vi-
vem em pobreza.

Os progressos no IPM-A serao monitori-
zados constantemente e avaliados para
orientar as decisdes de politica para mel-
horar as condicoes de vida das pessoas e
promover o desenvolvimento humano. O
compromisso para a realizacao de novos
inquéritos IIMS e IDREA vai permitir mo-
nitorizar e actualizar os indicadores de
pobreza monetaria e multidimensional,
assegurando a comparabilidade na meto-
dologia e permitindo avaliar os progressos
para que o IPM-A se torne numa ferramen-
ta-chave de politica publica. Cabe ressal-
tar que os indicadores de pobreza multidi-
mensional abrangem areas relacionadas
comdiferentes ODS que estao interligados
- por exemploos0DS 1,2, 3, 4,5,7,8e10.

A pandemia da COVID-19 recorda a rele-
vancia dos determinantes socioecondmi-
cos de saude, ou seja, os factores sociais
e economicos que influenciam a saude e
que podem ser alterados por decisoes po-
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liticas ou individuais. Por exemplo, os tra-
balhadores dos mercados informais sao
mais vulneraveis a exposicao a COVID-19 e
nao tém proteccao social.

O compromisso firme com o ODS Timplica
tambem redobrar os esforgos para garan-
tir uma mobilizagao significativa de recur-
sos a partir de uma variedade de fontes
para implementar programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as
suas dimensdes (meta 1.a). H4 que notar
que a Declaracao de Abuja de 2001 inclui
um compromisso por parte dos paises
africanos no sentido de consagrarem 15%
dos seus orcamentos nacionais as despe-
sas com a saude. A Declaracao do Mapu-
to estabelece o compromisso de atribuir
pelo menos 10% do orcamento nacional
a agricultura. Por outro lado, a Educagdo
2030: Declaracao de Incheon e Marco de
Acc¢do para a implementagdo do ODS 4 visa
assegurar uma educacao inclusiva e equi-
tativa de aprendizagem ao longo da vida,

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

-y

incluindo uma despesa orcamentada para
a educacao de entre 15% e 20% do OGE.
Além disso, 0 compromisso com 0 acesso
a informacao sobre orcamentacao e exe-
cucao deve ser reforcado para asseqgurara
transparéncia orcamental.

Comoindicado, para enfrentar as necessi-
dades dos grupos mais vulneraveis, Ango-
la deve, portanto, apostar no seguimento
e monitorizagao dos resultados e do im-
pacto dos programas em curso, sobretudo
no que diz respeito a reducao da pobreza.
Considerando asdiferentesiniciativas pro-
movidas pelo governo para a erradicacao
da pobreza, sera necessario asseqgurar a
realizacao de avaliacdes de impacto dos
programas sociais. E necessario também
redobrar os esforcos para ampliar e mel-
horar a recolha de informacao sobre a po-
breza monetaria e multidimensional entre
0S grupos mais vulneraveis, incluindo os
refugiados, os requerentes de asilo e as
pessoas deslocadas internamente.
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ERRADICAR
AFOME

({4
4

3.2. 0DS 2 ERRADICAR A FOME

0 0DS 2 visa acabar com a fome, alcancgar
a seguranc¢a alimentar, melhorar a nu-
tricao e promover a agricultura sustenta-
vel. A Declaragao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel reconhece
que a erradicacao da pobreza em todas as
suas formas e dimensoes, incluindo a po-
breza extrema, € o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desen-
volvimento sustentavel.

3.2.1. Contexto de Angola

Nos ultimos anos, Angola tem registado
grandes avangos NosS Seus compromis-
sos para a erradicacao da fome. Cerca de
32,3% da populagao vive abaixo da linha
da pobreza, sendo as areas rurais as mais
afectadas. Entre os biénios 2004-2006 e
2017-2019, a prevaléncia da subnutrigao
(incapacidade de adquirir alimentos su-
ficientes, definida como um nivel de in-
gestao alimentar insuficiente para cobrir
as necessidades energéticas para uma
vida activa e saudavel) passou de 52,2%
para 19%, ou seja, de 10,5 milhdes de pes-

soas subalimentadas para 5,7 milhdes.
Isto significa que para se atingir as metas
da Agenda 2030 é necessario redobrar
esforcos conducentes a erradicagao da
fome - Fome Zero - para 0s 5,7 milhoes de
pessoas subnutridas em Angola.

Em relacao a alimentacao e nutricao, ape-
sar dos avancos em alguns indicadores de
saude nos ultimos anos, os desafios ainda
sao grandes. A insegurancga alimentar se-
vera afecta quase dois milhées de agre-
gados familiares?®®, sendo as areas rurais
mais afectadas, bem como os agregados
familiares chefiados por mulheres. A des-
nutricao e a caréncia de micronutrientes
apresentam alta prevaléncia. Entre 2007 e
2015, a desnutrigao cronica entre criangas
menores de cinco anos, aumentou de 29%
para 38%, colocando Angola abaixo da
média da regiao, cuja prevaléncia corres-
ponde a 29,1%. Existem no pais um total
de 592 unidades para o atendimento da
desnutricao, concentradas sobretudo nas
provincias do sul do pais, dos quais 80%
sao de tratamento ambulatorio e 20% para
o internamento de criancas com malnu-
tricdo severa. Apesar de a taxa de inci-
déncia da malnutricao ter registado um
aumento de 2018 para 2019, passando de
852,35 por 100 mil para 876,06, a taxa de
mortalidade pela mesma causa passou de
26,22 em 2018 para 21,86 em 2019%,

A anemia é considerada, de acordo com
parametros da Organizagao Mundial de
Saude (OMS), um problema grave de saude
publica(>40%). A ultima pesquisarealizada
em mulheres em 2007, mostrou que a ane-
mia em gestantes era de 57% e entre mul-
heres nao gestantes 52,3%. Em criancas,
dados de 2015 mostram uma prevaléncia

25 INE(2019) Relatoério Final do Inquérito Sobre Despesas e Receitas. IDR/IDREA - 2018/2019.

26 MINSA, dados administrativos.
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de anemia entre menores de cinco anos
de 65% e os resultados mostraram tam-
bém que apenas 13% das criancas tinham
uma dieta minima aceitavel (qualidade e
frequéncia). Em relacdo a malnutrigao,
47% das mulheres em idade fértil (15-49)
sofrem de anemia. Aproximadamente 5%
das criancas menores de cinco anos so-
frem de desnutrigao aguda e 38% de des-
nutricao cronica. Por outro lado, a dupla
carga da malnutricao comeca a ser cada
vez mais relevante, com a sobreposicao e
simultaneidade da desnutricao, obesida-
de e caréncia de micronutrientes quer ao
nivel dos individuos quer nos agregados
familiares. A prevaléncia da obesidade nao
representava até 2016 valores muito ele-
vados - apenas 6,8% - mas o aumento em
1,2 pontos percentuais entre 2012 e 2016
chamou a atencao para o problema. De sa-
lientar que 3,4% das criancas sofriam de
excesso de peso de acordo com o INE?,
enquanto 5% sofriam de desnutricao agu-
da em 2016. Apenas 53% da populacao
(32% nas areas rurais) tinha acesso a fon-
tes melhoradas de agua, o que afecta 16%
de criancas, nomeadamente em relagao a
diarreia?®.

Os programas de nutri¢ao ainda apresen-
tam um nivel baixo de cobertura. Apenas
6% das criancas recebem suplementos
com megadoses de vitamina A e 11% rece-
bem suplementos de ferro. A suplemen-
tacao de ferro e acido folico entre ges-
tantes também precisa de ser melhorada:
25% das gestantes nao recebem nenhum
suplemento e apenas 32% recebem suple-
mento por mais de 90 dias, conforme re-
comendado pela OMS.

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

Quanto a agricultura sustentavel em An-
gola, o sector encontra-se fortemente
alicercado na agricultura e na pecuaria
familiar, que sao a base da agricultura no
pais, representando cerca de 91% de toda
producao nacional. Estas actividades sao
desenvolvidas por camponeses recorren-
do a mao-de-obra familiar, escoando para
0 mercado o excedente da sua producao.
Actualmente, agricultura familiar & res-
ponsavel pela producao de cerca de 80%
dos cereais, 90% das raizes e tubérculos
e 90% das leguminosas e oleaginosas. A
agricultura empresarial, por sua vez, com-
preende investimentos de média e larga
dimensao orientados para o mercado e
para a auto-suficiéncia nacional, com o
objectivo de desenvolver economias de
escala e asseqgurar produtos de qualidade
e competitivos, quantidade e regularida-
de da distribuicao interna e potencial de
exportacao?.

A vulnerabilidade e exposicao de Angola
as alteragoes climaticas tém-se vindo
a sentir ao longo do tempo, com episo-
dios frequentes de fendmenos climaticos
extremos como secas, inundacoes ou a
variabilidade acentuada da temperatu-
ra em algumas zonas do pais que condi-
cionam a economia angolana, a producao
e 0 bem-estar da populacao. A seca e 0s
seus efeitos secundarios na seguranca
alimentar e nutricional das populacoes,
tém impactos sobre o estado nutricional
da populacao, provocando um aumento
dos casos de desnutricao infantil e um
aumento da procura por servicos de sau-
de e nutricao de qualidade. Angola € um
pais propenso a secas ciclicas devido as

27 INE(2016) Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude 2015-2016. Luanda: Instituto Nacional de Estatistica.
28 MINSA(2007)Relatério do Inquérito Alimentar em Angola. Luanda: Ministério da Saude.

29 GovernodeAngola(2018)Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)2018-2022. Luanda: Ministério daEconomia
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mudancas climaticas que afectam sobre-
tudo as provincias do sul do pais e de for-

ma mais severa as areas semiaridas das
provincias do Cunene, Huila e Namibe.

O fenomeno persistente do EI Nifno tem

tido impactos negativos na pluviometria,

fazendo aumentar o numero de pessoas
em situacao de inseguranca alimentar
devido as perdas consideraveis na pro-
ducao agricola e no gado, exacerbando

EE

Politicas do Governo

Programas de Acgao do Plano
de Desenvolvimento Nacional
2018-2022

MEP

ainda mais a pobreza e a condicao econo6-
mica das familias®°.

3.2.2. Planos, Accoes e Perspectivas

O Governo de Angola através do PDN 2018-
2022 implementa diferentes programas
para erradicar a fome, com destaque para
0s seqguintes:

Incidéncia sobre osindicadoresdo0DS 2 s

-
3
o

Programa de Desenvolvimento
Local e Combate a Pobreza

MASFAMU

Programa de Promocao do
Género e Empoderamento da
Mulher

MASFAMU

Programa de Melhoria da
Saude Materno-Infantil

e Nutricao Programa de
Modernizagao do Sistema de
Protecgao Social Obrigatoria

MASFAMU
MINSA

Programade Apoio a
Producao, Substituicdo das
Importacgdes e Diversificagao
das Exportacoes

MEP

Programa de Fomento da
Producao Pecuaria

MINAGRIP

Programa de Fomento
da Exploragao e Gestao
Sustentavel de Recursos
Florestais

MINAGRIP

Programa de Melhoria da
Segurancga Alimentare
Nutricional

MINAGRIP
MINSA

Programa de Fomento da
Producao Pecuaria

MINAGRIP

Programa de Fomento
da Exploracao e Gestao
Sustentavel de Recursos
Florestais

MINAGRIP

30 Comissao Nacional de Proteccéo Civil(2017) Seca em Angola 2012-2016. Luanda: CNPC.
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Programa de Exploracao
Sustentavel dos Recursos
Aquaticos Vivos e do Sal

MINAGRIP

Programa de Desenvolvimento

da Aquicultura Sustentavel MINAGRIP

Programa de Fomento
da Produgao daIndustria
Transformadora

MINDCOM

O Plano de Ordenamento de
Pescas e Aquicultura(POPA
2018-2022)

MINAGRIP

Programa de Biodiversidade e

Areas de Conservagao MCTA

Programade Prevencao de

Riscos e Proteccao Ambiental MCTA

Programa de Desenvolvimento
da Logistica E da Distribuicao MINCOM e o

Programa de Expansao do
Abastecimento de Agua Nas
Areas Urbanas, Sedes de
Municipio e Areas Rurais

MCTA o o

Programa de Desenvolvimento
e Consolidacao do Sector da
Agua

MINEA o o

Programa de Melhoria do
Saneamento Basico

MINEA e o

Plano Integrado de Aceleragao
da Agricultura e Pesca
Familiar (PIAAPF)

MINAGRIP o

Ambos os modelos de desenvolvimento
da agricultura - agricultura familiar e agri-
cultura empresarial - sao necessarios e
determinantes para o desenvolvimento do
pais, pelo que Angola pretende actuar no
sentido de ultrapassar os constrangimen-
tos com que cada um se depara. Face a
este contexto, o Programa para o Fomen-
to da Agricultura visa aumentar a produ-
tividade do sector agrario através da pro-
mocao da transformacao sustentavel das

producodes de subsisténcia e do incremen-
to progressivo de uma producao orien-
tada para o mercado, visando alcangar a
segurancga alimentar através do comba-
te a fome e a pobreza, a dinamizacao da
agro-industria nacional, a reducao da de-
pendéncia produtiva e a diversificagao da
economia.

O Programa de Acc¢ao Nacional de Adap-
tacao de Angola (PANA)®, identifica a
agricultura, a floresta, a pesca e as zonas

31 CONUAC (2011) Programa de Accao Nacional de Adaptagao de Angola (PANA). Convengao Quadro das Nagoes

Unidas sobre Alteragoes Climaticas.
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costeiras, a saude humana, as infra-es-
truturas e a energia como 0s principais
sectores afectados pelas alteracoes cli-
maticas. 0 mesmo documento identifica
também que as principais ameacas e im-
pactos esperados das alteracdes clima-
ticas sao as inundacoOes, secas, erosao
dos solos e 0 aumento do nivel médio das
aquas do mar.

A Estratégia Nacional para as Alteragoes
Climaticas (ENAC 2020-2035)*?, destaca
acgoes para a agricultura e pesca susten-
taveis, bem como para a gestao susten-
tavel de florestas e mudancas no uso do
solo para combater a degradagao da terra
e as emissoes de gases de efeito estufa.
As questdes ambientais sao uma preocu-
pacao transversal na Estratégia de Des-
envolvimento a Longo Prazo (ELP Angola
2025). Em conformidade com este quadro
estratégico e atendendo as condicdes es-
pecificas de Angola, a visao do executivo
para a sustentabilidade dos recursos na-
turais e do meio ambiente, traduz-se num
conjunto de acgdes que visam preservar e
restaurar os ecossistemas, assegurando a
sua exploracao sustentavel, lutar contra a
desertificacao, impedir e inverter proces-
sos de degradacao dos solos e valorizar a
biodiversidade, para a melhoria da quali-
dade de vida dos cidadaos e das geracoes
futuras.

Assim, a Politica de Sustentabilidade
Ambiental, constante do PDN 2018-2022,
define prioridades para a intervencao,
destacando-se os programas para a Pre-
vencao de Riscos e Proteccao Ambiental
e Biodiversidade e Areas de Conservacéao,
que entre outros objectivos, visam os ris-
cos que afectam em especial as popu-
lacbes mais vulneraveis e causam prejui-

zos significativos nas actividades econo-
micas, em particular na agro-pecuaria,
bem como a preservacao e valorizacao da
biodiversidade.

0 Governo de Angola realizou uma revisao
do PDN 2018-2022, com base na refor-
ma do Estado, de modo a alinhar o Plano
aos objectivos e metas preconizados nos
ODS, tendo sido ajustado e priorizados
um total de 70 programas de acg¢ao e re-
organizadas as metas. Esta ac¢ao do go-
verno constituiu uma oportunidade de re-
ver 0s compromissos internacionais e re-
gionais, de organizar planos, programas e
projectos de desenvolvimento para uma
gestao mais eficiente orientada a resul-
tados, que permita monitorizar avancos
e avaliar impactos na populagao. Para o
0ODS 2, um dos principais programas na-
cionais do PND 2018-2022 é o PRODESI,
cujo proposito € acelerar a diversificacao
da economia e a substituicao das impor-
tagOes através do aumento da producgao
nacional e priorizacao de cadeias de va-
lor, principalmente no ambito da agricul-
tura sustentavel. As principais politicas
para agricultura e pescas sao o Plano
de Desenvolvimento a Médio Prazo de
Angola para o Sector Agricola (PDMPSA
2018-2022) e o Plano Integrado para a
Aceleracao da Agricultura e Pesca Fa-
miliar (PIAAPF 2020).

Os indicadores mostram que Angola tem
ainda muitos desafios no campo do com-
bate a fome. O governo aborda estes de-
safios convidando todos os diferentes ac-
tores da sociedade civil a fazer parte do
combate a fome e todas as formas da mal-
nutricao através do desenvolvimento de
planos e metas que visem o seu combate,
0 aumento da producgao e da produtivida-

32 MINAMB(2018) Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas. Luanda: Ministério do Ambiente.
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de local de forma sustentavel e o fortale-
cimento do papel das mulheres nas areas
rurais. De igual modo, as medidas tomadas
para o aperfeicoamento da coordenagao,
a integracao e a colaboragao multissec-
torial e intersectorial tém como objectivo
criar uma intervencao holistica para ga-
rantir o alcance dos objectivos de desen-
volvimento sustentavel.

Encontra-se numa fase final a elaboracao
da Estratéegia Nacional de Segurancga Ali-
mentar Nacional (ENSAN Il), cuja visédo e
objectivo geral é alcancar para 2030 uma
Angola livre da malnutricao, com vista a
realizacao progressiva do direito a alimen-
tacao adequada, sem deixar ninguém para
tras. Tanto o governo, através de seus di-

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

ferentes sectores, como as organizagoes
nao-governamentais, podem implementar
a ENSAN Il tendo em conta o novo cenario
econdémico, ambiental e social de Angola
para o alcance dos objectivos nacionais,
regionais e globais.

Os desafios ligados a inter-sectorialidade
e a criagao e funcionamento dos 6rgaos
de governagao da seguranca alimentar
nacional devem ser considerados como
oportunidades para reforcar os processos
de revisao institucional do pais e 0s no-
vos paradigmas de governacgao. Por outro
lado, a identificacao de novos sectores
prioritarios de desenvolvimento economi-
co bem como das prioridades actuais de
Angola, deverao ser incluidos na Estrate-

LAY m.
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gia de Longo Prazo para 2050. Por ultimo,
o alinhamento das politicas e programas
do governo a Agenda 2063 da Unido Afri-
cana, ao Quadro de Cooperacao do CAADP
(Comprehensive Africa Agriculture De-
velopment Programme) e aos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel, levam
a necessidade de ajustar a visao do pais
para a garantia da seguranca alimentar e
nutricional de todos os cidadaos. Ainda, o
principio de avancgar juntos e ninguém fi-
car para tras devera motivar o governo, a
sociedade civil e o sector privado para a
sustentabilidade.

Em primeiro lugar, ha necessidade de se
valorizar os resultados dos programas e
projectos sectoriais e a sua contribuicao
para o alcance dos objectivos da segu-
ranca alimentar nacional. Isto deve ser
feito através do esforco de todas as par-
tes envolvidas e a cooperagcao mutua das
entidades intervenientes em accgoes de
seguranca alimentar.

Angola deve ainda consequir garantir o
acesso efectivo a alimentos de qualida-
de e em quantidade e variedade adequa-
da a todas as pessoas, fortalecendo as
medidas de regularizacao dos prec¢os dos
alimentos, o poder de compra das fami-
lias, através da melhoria das infra-estru-
turas, a implementacao de programas de
proteccao social, a melhoria das cadeias
e pontos de distribuicao, bem como da
localizacao dos mercados. Sera funda-
mental garantir o acesso dos produtores
locais aos mercados de alto valor agrega-
do através da melhoria da qualidade das
infra-estruturas, incluindo portos, estra-
das, caminhos-de-ferro, instalagcdes de
comunicagao, conservacao e armazena-

mento de alimentos, entre outras, que fa-
cilitam o funcionamento dos mercados e,
portanto, influenciam o acesso fisico das
pessoas aos alimentos. Neste ambito,
deve-se promover e mobilizar recursos
para expandir programas e projectos de
infra-estrutura social (energia eléctrica,
reservatorios de agua, chafarizes, colec-
tores de agua das chuvas na comunida-
de e nos domicilios) dirigidos as comuni-
dades mais afectadas pelas alteracoes
climaticas.

Num ambito mais geral, devem ser fo-
mentadas as iniciativas privadas e os in-
centivos publicos de aquisicdao e acesso
aos factores de producao, facilitando o
acesso a terra, agua, sementes de varie-
dades melhoradas e adaptadas, ferramen-
tas, fertilizantes, correctivos, pesticidas,
ragao aquicola, e outros insumos para
agricultura e pesca (familiar e de peque-
na escala), promovendo, além disso, uma
producao sensivel a nutrigcao.

Num &mbito complementar a producao da
agricultura, deve ser fortalecida a prote-
c¢ao social de forma descentralizada as
pessoas mais vulneraveis ou em situacao
de risco através da implementagcao de um
fundo nacional de solidariedade e pro-
movida a resiliéncia ambiental da agri-
cultura mediante cobertura universal
para assegurar protec¢ao aos pequenos
produtores.

Os investimentos privados a serem rea-
lizados em Angola devem ser incenti-
vados pelo Estado a serem promotores
do aumento da produtividade por for-
ma a potenciar mais interligacées com a
agro-industria.
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SAUDE
DE QUALIDADE
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3.3. 0DS 3 SAUDE
DE QUALIDADE

0 ODS 3 visa garantir uma vida sa e pro-
mover o bem-estar para todos em todas
as idades. A Declaracao da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel re-
conhece que a melhoria dos indicadores
de saude constitui um desafio global e um
requisito indispensavel para o desenvolvi-
mento sustentavel.

3.3.1. Contexto de Angola

A saude e bem-estar social sao priori-
dades do Governo Angolano destacadas
no Pilar de Desenvolvimento Humano do
Plano Desenvolvimento Nacional (PDN
2018-2022).

0O aumento gradual do investimento publi-
co em saude tem permitido uma expansao
do acesso aos servicos, até ao 12 trimestre
de 2021, 60% da populagao teve acesso a
servicos de saude, de acordo com o MINSA.
Outra area importante que traduz o efeito
da disponibilidade de recursos foi o aumen-
to de profissionais de saude no sector, com
vistaamitigarainsuficiéncia na quantidade

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

e qualidade, sobretudo nas areas periféri-
cas(entre 2015 e 2019, passou de um médi-
co ou enfermeiro para 1,34 médicos e 10,62
enfermeiros por 10 mil habitantes). No ano
2020, deu-se continuidade ao processo
de enquadramento de novos profissionais
para o preenchimento de 7.000 vagas, dos
quais 1.242 médicos, 2.757 enfermeiros,
1.691técnicos de diagnostico e terapéutica,
779 apoio hospitalar e 531 do regime geral.
Actualmente, o sector conta com 77.419
profissionais, dos quais 4.133 médicos,
sendo destes, 1.623 especialistas, 32.980
enfermeiros, 7.534 técnicos de diagndstico
e terapéutica, e 32.772 técnicos do regime
geral e apoio hospitalar.

Em relacao aos dados de saude, a taxa de
mortalidade materna aferida no IIMS 2015-
2016 foi de 239 6bitos maternos por 100 mil
nascidosvivos e, até ao 12trimestre de 2021,
os dados administrativos obtidos mediante
o0 registo dos partos realizados nas unida-
des de saude registam 248 o6bitos mater-
nos por 100 mil nados vivos. De acordo com
os dados do MINSA, o racio da mortalidade
materna passou de 291,97 por 100 mil nas-
cidos vivos em 2018 para 287,89 por 100 mil
em 2019%. Pese embora a diferenca meto-
dolégica para a medicao deste indicador, o
aumento verificado na mortalidade mater-
na pode estar ligado as dificuldades ainda
existentes no acesso aos servicos de saude
de qualidade, persisténcia de indices eleva-
dos de gravidez na adolescéncia, baixa es-
colaridade das mulheres, desigualdades de
género, além da limitada cobertura de pla-
neamento familiar e a fraca disponibilidade
de profissionais de saude.

Até ao 12 trimestre de 2021, observou-se
ainda uma reducao do numero de partos
institucionais em relagao aos anos ante-

33 DNSP/MINSA(2020)Programa de Satude Sexual Reprodutiva. Luanda: MINSA.
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riores, atribuiveis aos efeitos da pande-
mia da COVID-19, que provocou o encerra-
mento de servicos de rotina em diversas
unidades de saude durante o Estado de
Emergéncia, aliado ao receio das uten-
tes de frequentar as unidades sanitarias
na vigéncia da pandemia. Quanto a pro-
porcao de partos assistidos por pessoal
de saude qualificado, até este periodo e
de acordo com as informacgoes disponibi-
lizadas pelo Sistema de Informacgao Sani-
taria, apenas 14% dos partos esperados
foram realizados em unidades de saude,
ficando muito aqguém da meta preconi-
zada de 55% programada para o ano’4. 0
fraco desempenho deste indicador é, em
parte, justificado pela situagao da pande-
mia da COVID-19, ressaltada anteriormen-
te. Arecolharegular de dados das provin-
cias tem-se constituido num desafio que
pode estar a contribuir para a subesti-
macao das informacgdes sobre os partos
institucionais. Factores culturais, como
a resisténcia a realizacao dos cuidados
ao parto e pos-parto feitos por homens,
também podem estar na base da baixissi-
ma adesao aos partos assistidos por pes-
soal de saude qualificado®®.

Um aspecto também preocupante tem sido
o declinio observado no acesso das ges-
tantes a consulta pré-natal, medido pela
adesao a primeira consulta. De acordo com
dados administrativos disponiveis para o pe-
riodo 2016-2018, o acesso das gravidas a pri-
meira consulta passou de 81% em 2016 para
57% em 2017 e para 45% em 2018. O mesmo
aconteceu com a proporc¢ao de gravidas que
se espera completarem quatro consultas,
que reduziu de 44% em 2016 para 31% em
2017 e 24% em 2018.

34 |dem.

Para o calculo da cobertura de partos,
considerando como denominador as gra-
vidas que tiveram acesso aos servigos de
saude, medido pela primeira consulta, es-
tes representaram 66,65% das gravidas
que tiveram um parto institucional, per-
centagem igual noano 2018 que foi de 66%
dasgravidas que forama primeira consulta
e regressaram para o parto institucional.

Em relagcao a vacinagao, Angola tem vin-
do a estender o numero de unidades sa-
nitarias com oferta de vacinagao, desta-
cando-se que no periodo de 2015 a 2019,
0s postos de vacinacao passaram de 1.347
para 1.643. Entre 2017 a 2019 foi introduzi-
da a vacina da polio inactivada (injectavel)
no ambito do compromisso para a erradi-
cacao da poliomielite na regiao e no mun-
do. Em termos de melhorias na infra-es-
trutura, foram instalados 58 equipamen-
tos solares de cadeia de frio em 15 pro-
vincias, ampliada a cadeia de frio central
para trés camaras e montados sistemas
de registo de temperatura (multi-log) para
monitorizagao a distancia da conservagao
das vacinas em trés provincias.

A capacidade de gestao do Programa Alar-
gado de Vacinacao foi reforcada com a
dotacao de 34 computadores e 40 tablets
para melhorar as condicdes de trabalho
dos supervisores provinciais e municipais
e aperfeicoar o sistema de informacao do
programa. Relativamente as coberturas
vacinais da BCG, administrada no nasci-
mento, estas passaram de 58% em 2016
para 90% em 2017 e 96% em 2018. As va-
cinas de dose tripla, que sao bons indica-
dores para pnavaliar a cobertura vacinal,
passaram, por exemplo, de uma cobertu-
ra de 74% para 73% e 82% em 2016, 2017,

35 MINSA(2020)Programa de Saude Sexual Reprodutiva, 2020. Luanda: MINSA.
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2018, respectivamente (Pentavalente e va-
cina da pneumonia, trés doses). No mes-
mo periodo foram realizadas actividades
de intensificacao de vacinacao de rotina
em municipios com baixa cobertura, bem
como campanhas de vacinacao contra
a poliomielite em provincias com surgi-
mento de casos derivados da vacina. Para
melhorar o desempenho do programa,
foram formadas e capacitadas equipas
municipais em trés provincias onde foi im-
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plementada a monitorizagao da vigilancia
ambiental da pdlio.

O Programa de Saude Infantil monitoriza
trés doencas transmissiveis em menores de
cinco anos, nomeadamente, a pneumonia
grave, doengas diarreicas agudas com des-
idratacao grave e a malnutricao grave. Os
indicadores proxy seleccionados de incidén-
cia média dessas doencas, no periodo 2014~
2018, estao descritos na tabela abaixo:

Tabela 4. Incidéncia média de doengas transmissiveis em menores de cinco anos (2014-2018)

Doenca Incidéncia média p Taxa de
¢ or 100 mil Mortalidade

Malnutricao grave 682,27 19,66
Pneumoniagrave 9.076,79 18,18
Diarreia com desidratacao grave 6.209,65 7,31

Fonte: MINSA, Boletim Epidemioldgico, 2019

Observa-se um declinio da incidéncia da
pneumonia e diarreia com desidratacao
grave entre 2014 e 2017, que coincide
com a introducao das vacinas da pneu-
mo 13 e do rotavirus. Para minimizar a
situacao das doencas mencionadas, o
sector da saude na sua estratégia para
0s menores de cinco anos tem como
principais pilares a promocao do aleita-
mento materno precoce e exclusivo ateé
aos seis meses de idade e continuado
até aos dois anos de idade, com a in-
trodugao gradativa de uma alimentacao
equilibrada. A vitamina A € também ad-
ministrada durante a vacinacao de roti-
na a partir dos seis meses de idade e em
campanhas de vacinacao da polio. Em
2020, foram administradas 2.867.852 de
doses de vitamina A em criancas entre
0S seis meses e 0s cinco anos de idade.

Relativamente a vigilancia do VIH-SIDA,
esta a ser implementado mas nao existe
ainda um sistema efectivo de notificacao
individual de casos de VIH-SIDA, implan-
tado em todas as unidades de saude do
pais, que permita contabilizar casos no-
vos (sem duplicidades). As estimativas de
novos casos por VIH em 2020, calculadas
pelo programa Spectrum do Programa
Conjunto das Nac¢odes Unidas sobre VIH-SI-
DA (ONUSIDA), ainda sao preliminares: no
ano de 2019, correspondeu a 0,9/1.000 ha-
bitantes. A tendéncia daincidéncia do VIH,
pelas mesmas estimativas, € de estabili-
dade nos ultimos dez anos. Emrelacao aos
dados de rotina, para avaliar a cobertura
de testagem, tratamento e supressao vi-
ral, houve grandes progressos nos ultimos
trés anos no sistema de informacao, com
a adopcao de instrumentos integrados de
registo e recolha de dados (VIH, tubercu-
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lose, sindrome de Silver-Russell) e a utili-
zacao da plataforma DHIS2. Porém, per-
sistem constrangimentos relacionados
com a qualidade dos registos e relatorios,
além de meios deficitarios para o envio
dos dados(equipamentos, recursos huma-
nos capacitados e internet), o que tem im-
pacto nos resultados dos indicadores.

Durante o ano 2020 a taxa de Incidéncia
da malaria foi de 250/1.000 habitantes,
mais elevada comparando com o ano de
2019, que registou 234/1.000 habitantes.
Segundo o Programa Nacional de Con-
trole da Malaria (2020), a subida dos ca-
sos, deve-se a reducao das intervencoes
preventivas integradas, nomeadamente
o Controlo Integrado dos Vectores e a dis-
tribuicao dos Mosquiteiros Tratados com
Insecticida de Longa Duracao, em parte
devido a situagdo imposta pela pandemia
COVID-19, que também teve efeitos na re-
ducao no numero de consultas por todas
as causas, incluindo a malaria.

A cobertura administrativa de uso de con-
traceptivos continua baixa situando-se a
volta dos 9%.

Tabela 5. Doengas nao-transmissiveis (2018-2019)

Através do Instituto Nacional de Luta
Anti-Drogas (INALUD), foram controla-
dos 10.529 consumidores de drogas em
Angola em 2019, dos quais 6.782 usam
cannabis sativa e alcool, enquanto 3.747
usam multidrogas. No ano de 2020 o De-
partamento de Reabilitacao e Reinserc¢ao
atendeu 911 consumidores com idades
compreendidas entre os 10 aos 65 anos,
sendo 776 do sexo masculino. Apesar de
ser notorio existirem varias dificuldades
na recolha e envio de dados estatisticos
em certas provincias, é visivel o esforgo
realizado pelas Unidades de Intervencao
Local para disponibiliza-los. Os dados
do programa de saude mental para 2018
registam ainda 8,4 suicidios por 100 mil
habitantes?t.

Relativamente ao estado global das

doencas nao transmissiveis, Angola se-
leccionou trés causas para monitorizacgao,
nomeadamente a hipertensao arterial, a
diabetes e o traumatismo por acidente de
viacao. Na tabela abaixo é possivel ver a
distribuicao destas doencas nos anos de
2018-2019.

HTA 291.902 828 997,96 2,83 262.302 339 869,25 112
Diabetes 18.258 517 62,42 2,77 13.097 295 43,40 0,98
Traumatismo

poracidentes 1.721 2.420 40,7 8,27 11.768 2.227 39,00 7,38

de viagao

Fonte: MINSA, Boletim Epidemiologico, 2019.

36 DNSP/MINSA(2018) Programa de Saude Mental. Luanda: MINSA.
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Das trés doencas nao transmissiveis, a
hipertensao € a principal causa de morbi-
lidade, com uma incidéncia de 997,96 por
100 mil habitantes. No entanto, os trau-
matismos por acidentes de viagao apesar
de apresentarem uma incidéncia menor,
registam uma taxa de mortalidade de 8,27
por 100 mil habitantes.

Entre outras raz0es para o aumento da
taxa da mortalidade materna em 2020,
aponta-se o fraco financiamento das
unidades sanitarias ao nivel municipal,
insuficiente para cobrir custos opera-
cionais para as campanhas de mobili-
zacao das mulheres para a adesao ao
parto institucional e aumentar o acesso
das gravidas &s salas de parto. Também,
a fraca cobertura de enfermeiras espe-
cializadas nas salas de partos nas areas
mais remotas?’.

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

A proporcao de mulheres com suas ne-
cessidades por planeamento familiar
satisfeitas também apresentou uma
drastica reducao considerando os dados
administrativos disponiveis, de 24% de
acordo com o IIMS 2015-2016 para 7,8%
em 2020, de acordo com os dados do
MINSA?S,

O acesso a seguros de saude ¢ relativa-
mente baixo em Angola, situando-se em
meédia em 0.9%, sendo que 1.4% se refere
a proporgao da populacao residente nas
areas urbanas e 0.1% para populacao resi-
dente nas areas rurais*®.

A OMS recenseou 20 Doengas Trans-
missiveis Negligenciadas (DTN), 16 das
quais sao prevalentes em Angola. As
mais frequentes no pais sao a Oncocer-
cose (cegueira dos rios), Schistosomia-
se (bilharziose), helmintos transmitidos

37 MINSA(2020)Programa de Saude Sexual Reprodutiva, 2020. Luanda: MINSA.

38 Idem.

39 INE(2019)Folhade Informacao Rapida sobre Desigualdade e Pobreza. IDR/IDREA-2018/2019. Luanda: Instituto

Nacional de Estatistica.
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pelo solo (Geohelmintiases), filariose
linfatica (Elefantiase Humana Africa-
na), lepra, Tripanossomiase (doenga do
sono) e raiva. As menos frequentes, a
Dengue, Tracoma, Brucelose, Cistocer-
cose, Leishmaniose, Ulcera de Buruli,
Bouba, sarna (Escabiose), Dracuncolo-
se e envenenamento por mordedura de
serpentes. Cinco das mais frequentes,
nomeadamente a Schistosomiase, Fi-
lariase Linfatica/Loase, Oncocercoce,

Tabela 6. Evolucao das DTN (2017-2019)

Tracoma, Geohelmintiase, sdo passiveis
de quimioterapia preventiva.

O pais realiza o mapeamento das doencgas
negligenciadas a cada cinco anos, tendo
0 ultimo mapeamento sido realizado em
2018. Algumas das doencas negligencia-
das constam do Sistema Nacional de Vi-
gildncia Epidemiolégica de notificacao
obrigatéria, tais como a Shistosomiase, a
lepra, a tripanossomiase, a Oncocercose,
adengue e araiva.

Taxaincidéncia

(por 100.000 habitantes)

Shistosomiase 32.887 39.814 37.816 132,12 125,32
Lepra 463 847 91 2,80 0,30
Dengue . 0,62 . 8,55

(mortalidade 2:27) (mortalidade 0.32
Tripanossomiase 18 79 n 0,27 0,04
Oncocercose 603 238 288 0,81 0,95

Fonte: MINSA, Anuério, 2019

Em relacao ao Tracoma, foi realizada
uma pré-avaliacao dos registos de in-
tervencgoes cirurgicas no periodo 2009 a
2016, tendo sido diagnosticados um total
863 casos, dos quais 189(22%)foraminter-
vencionados. Para as doencas passiveis
de tratamento profilactico, foram desen-
volvidas as seguintes campanhas duran-
te 0 ano de 2020: para a filariase linfatica
foi administrado tratamento profilactico
com lvermectina e Albendazol a 1.977.831
pessoas (28% de cobertura terapéutica).
Para a Oncocercose, administracao de
lvermectina a 3.509.327 pessoas (cober-
tura de 39,15% das areas endémicas). Para
a Schistosomiase e Helmintose foi admi-

nistrado o Praziquantel a 437.818 (3,62%)
e a sequnda dose para a Helmintose com
apenas Albendazol a 2.404.442 individuos)
(711% de cobertura terapéutica. As melho-
rias no controlo destas doencas devem-se
fundamentalmente aos esforgos do go-
verno e aos fundos da OMS.

As doengas respiratérias e em maio-
res de cinco anos tem uma alta incidén-
cia, 2.366,22/100.000 habitantes. Con-
tudo, a mortalidade por esta causa foi
de 3/100.000 em 2018 e 3,17/100.000 em
2019. No que se refere as doencas trans-
mitidas pela agua, em 2018 registou-se
um surto de pequena intensidade com
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1.416 casos e 18 dbitos e apenas 19 casos
e nenhum obito no ano seguinte. Em re-
lacao a febre tifoide, que tem o mesmo
mecanismo de transmissao, registou-se
uma incidéncia de 1.577,25/100.000 habi-
tantes em 2018 e uma taxa de mortalidade
baixa (0,78/100.000); em 2019 a incidéncia
baixou ligeiramente (1.450,72/100.000) e
uma taxa de mortalidade de 0,86/100.000.

No ambito das zoonoses, ha a ressaltar a
raiva humana que no periodo de 2018-2019
passoude 216 casos para257(umaincidén-
ciade 0,74/100.000 para 0,52/100.000), to-
dos terminando em ébito. De realcar que

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

esforgos tém sido realizados pelo governo,
quer em relacao ao controlo dos animais
quer em relacao a vacinagcao de huma-
nos apos exposicao. A dengue no periodo
2018-2019 passou de 2.502 casos(incidén-
cia de 855/100.000 habitantes) para 489
casos(incidéncia de 1,62/100.000).

3.3.2. Planos, Acgoes e Perspectivas

O Governo de Angola através do PDN 2018-
2022 implementa diferentes programas
para promover a saude de qualidade, com
destaque para os seguintes:

Incidéncia sobre os indicadores do ODS 3

Politicas

do Governo

Plano Nacional de

Desenvolvimento MNs, 000000 O o0 o

Sanitario (PNDS
2012-2025)

< =| =
] I i ©
[ 2] M M

Estratégia
Nacional
SRMNIAN
2020-2025

MNSA @ @ @ @

Estratégia
Nacional de
Atencao Integral
aSaude do
Adolescente e
Jovem 2016

MINSA @ [ )

Estratégia
Nacional de
Planeamento
Familiar
2017-2021

MNSA O @ @ @

Estratégiade
Comunicacao
parao
Espacamento
Saudavel da
Gravidez 2017

MNSA O @ @ @

Estratégia
Nacional de
Prevencao,
Diagnostico de
Fistula Obstétrica
2020-2025

MNSA O @ @ @
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Incidéncia sobre os indicadores do ODS 3

Politicas
do Governo

Plano Estratégico
de Imunizagao MINSA ( X ) o o
2016-2020.

Politica Nacional
de Alimentagdoe MINSA o0
Nutrigao 2018

Plano Estratégico

Multlssgc~tor|a| MINSA o0
de Nutricao

2019-2025

Plano Nacional

Estratégico

do Controle MINSA X @@ [ o
da Malaria

2021-2025

Plano Estratégico

do Controle da MINSA Y
Tuberculose,

2018-2022

Plano Estratégico

do VIH 2015-2018 MINSA o

Plano de

Prevencao da

Transmissdodo MINSA @ 00
VIH de Mae para

Filho 2018-2022

Campanha
Nascer Livre para MINSA o
Brilhar 2018

Protocolo

Nacional das

Hepatites Virais MINSA o
2019

Plano Nacional do
Recém Nascido  MINSA o0
2020-2025

Plano de

Desenvolvimento

dos Recursos MNSA O @ @ @ o
Humanos

2013-2025

Politica Nacional
dos ADECOS 2014 MNSA @ @ @ @ ®

No periodo de 2015-2019, o Ministério da nais, voltadas para saude reprodutiva, ma-
Saude, com o apoio de diversos parceiros, terna, neonatal, infantil, do adolescente e
elaborou diversas estratégias nacionais, de alimentacao e nutricao, que fornecem
que seguem o0s parametros internacio- asdirectrizes basicas para melhorar os ni-
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veis de saude e bem-estar da populagcao
angolana.

O Ministério da Saude tem conseguido
mobilizar recursos domeésticos, da coope-
racao internacional, para além de emprés-
timos, para melhorar as intervencdes em
saude. Desde 2017, por exemplo, a aqui-
sicao de vacinas com recursos do OGE
situa-se em cerca de USD 20 milhdes por
ano.

O envolvimento da Primeira Dama da Re-
publica, no ambito da campanha Nascer
Livre para Brilhar, voltada para a reducgao
da transmissao do VIH da mae para o filho
tem sido marcante para o sector com vista
a mobilizar a sociedade em geral sobre a
necessidade da testagem para a deteccao
do virus da imunodeficiéncia humana.

lgualmente, a criacao dos nucleos de sau-
de mental em varias provincias, melho-
rou a notificagao das doencgas/eventos do
forum mental.

Em resposta & pandemia da COVID-19 o
Governo de Angola aumentou e reforcou a
capacidade do sistema nacional de saude
publica, com o aumento de numero de la-
boratérios de biologia molecular, num total
de seis para todo o pais, apetrechamento
de unidades hospitalares e construcao de
hospitais de campanha, além da aquisicao
de materiais e equipamentos de ponta.
No ano de 2020, registou-se a aquisi¢ao
de 5.581 camas, acima da meta anual (500
camas). Este desempenho resultou do au-
mento da capacidade de internamento nas
unidades sanitarias, sobretudo nas unida-
des em reabilitacao e ampliagao, nomea-
damente, no banco de urgéncia do Hospi-
tal Pediatrico, nas areas de quarentena e
tratamento da COVID-19 (Zona Econdmica
Especial, Barra do Cuanza, Calumbo 1e 2),
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em resposta a melhoria do atendimento
dos servicos de saude. Adicionalmente,
foram inaugurados o hospital Geral do Bié
e os hospitais Materno Infantil e Provincial
da Lunda Sul.

A decisao de aumentar o nimero de pro-
fissionais de saude, com enfoque na dis-
tribuicao mais equilibrada dos mesmos
pelo territério nacional, veio responder
a uma necessidade de melhoria dos ser-
vigos de saude.

O decreto Presidencial que institui o0 novo
organigrama do MINSA, com destaque
para a criacao do Departamento dos Cui-
dados Primarios de Saude em substituicao
do anterior departamento de saude repro-
dutiva, amplia o ambito do trabalho da Di-
reccao Nacional de Saude Publica, no que
diz respeito a abordagem da cobertura
universal de saude.

Comparando 2020 com 2018, especial-
mente em relacdao ao Programa de Pre-
vencao da Transmissao do VIH de Mae para
o Filho e impulsionado pelo apoio campan-
ha Nascer Livre para Brilhar, observa-se
aumento de cobertura de testagem para
o VIH em gestantes de 46% (2018) para
62% (2020). A cobertura para testagem do
VIH em gestantes em cuidados pré-natais
passou de 56% (2018) para 93% (2020). No
mesmo periodo, a cobertura de tratamen-
to anti-retroviral em relacao ao numero
estimado de gestantes que vivem com VIH
aumentou de 36% (2018) para 71% (2020).
Estes progressos reduziram a estimati-
va de Taxa de Transmissao do VIH da Mae
para o Filho de 28% em 2018 para 19% em
2020 (dados preliminares Spectrum). As
maiores barreiras residem na captacao
de gestantes para cuidados pré-natais e
parto institucional, além do seguimento
da crianca exposta ao VIH. Nos ultimos
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dois anos, o pais investiu na ampliacao da
oferta de exames de virologia molecular
de carga viral para monitoria do tratamen-
to e para diagndstico precoce infantil, com
aquisicao de equipamentos e insumos.

Verificou-se, também no periodo 2018-
2020, a reducao da mortalidade devido a
lesOes causadas pelo trafego rodoviario
na sequéncia de investimentos realizados
pelo governo em campanhas de prevengao
rodoviaria e a criacao do Centro Integrado
de Seguranca Publica.

Um dos grandes desafios para atingir
o ODS 3 é a articulagao multissecto-
rial, com especial énfase nos Ministérios
da Juventude e Desportos, Educacao e
Accao Social, Familia e Promocao da Mul-
her, que actuam sobre os determinantes
que se reflectem directamente na saude
da populacao, com destaque para a sau-
de materna, neonatal, infantil, de adoles-
centes e nutricdo. Sendo Angola um pais
eminentemente jovem, com uma maioria
da populagcao do sexo feminino, a énfa-
se dos sectores mencionados deve ser,
naturalmente, a aplicacao da abordagem
do Dividendo Demografico, a mobilizacao
social de meninas nas comunidades para
a disseminacao de informacodes qualifica-
das em saude sexual e reprodutiva; incluir
os temas de Educacao Sexual nos curri-
cula das escolas primarias e secundarias,
criando mecanismos para a retencao das
meninas na escola; e a intensificacao das
accoes para a igualdade e equidade de
género e prevencao da violéncia baseada
no género. Outro desafio € a reposi¢ao do
Planeamento Familiar centrado nas pes-
soas e um forte envolvimento dos homens
nesta perspectiva.

Os principais indicadores do 0DS 3 para o
presente RNV tiveram como linha de base
o Inquérito de Indicadores Multiplos e de
Saude 2015-2016“°. Devido ao surgimen-
to da pandemia da COVID-19, o [IMS 2020
nao foi realizado e para efeitos do acom-
panhamento dos progressos dos indica-
dores, o relatério considerou os Anuarios
Estatisticos e Boletins Epidemiologicos
do Ministério da Saude, dados gerados por
programas especificos como o Spectrum,
além de indicadores proxy. Outro aspecto
importante a destacar é que o Sistema de
Informagao Sanitaria em Angola esta em
fase de transicao, contando tanto com um
sistema manual como com a producgao de
dados digitais. Os dois sistemas nao estao
harmonizados, sendo que ha informacgoes
que constam num e nao constam em ou-
tro. Adicionalmente, observa-se que gran-
de parte das unidades de saude nao tém
sido capazes de reportar as informagaes,
sejam manuais ou digitais.

Apesar dos progressos alcangados em
termos da existéncia de planos e estraté-
gias nacionais favoraveis e vigentes, do
aumento da capacidade do sector de sau-
de publica na gestao da COVID-19 e capa-
cidade aperfeicoada do governo no esta-
belecimento de parcerias e mobilizacao
de recursos domésticos e externos, a re-
ducdo das taxas de mortalidade materna,
infantil e de gravidez na adolescéncia, em
especial e 0 pacote integrado dos servicos
integrados de saude da mulher, recem
nascidos, crianca e adolescentes, conti-
nuam a ser um grande desafio para o cum-
primento das metas do 0DS 3. Outro dos
maiores desafios do sector recai sobre um
sistema de informacgao sanitaria funcio-
nal e harmonizado, sobretudo no nivel das

40 INE(2017)Inquérito de Indicadores Multiplos e de Saude 2015-2016. Luanda: Instituto Nacional de Estatistica.
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unidades de producao de dados, incluindo
a operacionalizagao das varias estratégias
definidas a nivel nacional.

Para a operacionalizacao da desconcen-
tracao/descentralizacao dos servicos de
saude, € importante a atribuicao de recur-
sos humanos, financeiros e materiais para
a implementacao dos programas prioriza-
dos pelo governo a nivel municipal, com
énfase na melhoria da saude materno e
infantil. Existem ja todos os instrumentos
orientadores que normalizam a qualidade
da assisténcia a ser prestada aos grupos
priorizados. Por outro lado, verifica-se a
expansao de varias estruturas sanitarias
em construcao nos diferentes municipios
enquadrados no PIIM.

A oportunidade do investimento no pla-
neamento familiar de forma a atingiruma
cobertura de 52%, conforme descrita no
estudo do Dividendo Demografico, tera
um efeito benéfico de propagacao, que
vai desde a desaceleracao do crescimen-
to da populagao, com queda das mortali-
dades materna e infantil, passando pela
prevencao da gravidez na adolescéncia,
provocando a retencao das meninas na
escola e elevando as oportunidades de
mais de metade da populagao contribuir
concretamente para o crescimento eco-
nomico e social harmonioso do pais. A
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adesao a iniciativa Planeamento Familiar
2030, reafirmando os compromissos de
alocacao de recursos financeiros e pro-
gramaticos para as intervencoes de ofer-
ta de informacoes e métodos modernos
de contracepcao, incluindo para adoles-
centes e mulheresjovens, devera seruma
prioridade do sector.

A restruturacao dos programas de sau-
de da mae, da crianca e do adolescen-
te, com base nos cuidados primarios de
saude, incluindo a saude comunitaria,
visando o alcance da cobertura universal
de saude constituem outra das opgdes
desejaveis, a par da continuidade de fi-
nanciamentos externos e apoios de ou-
tros intervenientes e doadores nacionais
e internacionais.

As medidas de prevencao da COVID-19,
gue sao universais, beneficiaram a pre-
vencao de outras doencas transmissiveis,
como infecgdes respiratérias, as doencas
de transmissao fecal-oral, beneficiando
também da formacao massiva de técni-
cos de Controlo e Prevencao de Infeccoes
e uso de equipamentos de protecgao in-
dividual no pais. A pandemia mostrou a
capacidade do governo em se organizar e
responder a situacoes adversas com qua-
lidade, contando com o apoio de diversos
parceiros.
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EDUCAGAO
DE QUALIDADE

|

3.4. 0DS 4 EDUCAGAO
DE QUALIDADE

O ODS 4 visa garantir uma educacao in-
clusiva, equitativa, de qualidade e pro-
mover oportunidades de aprendizagem
durante toda a vida para todos. A Decla-
racao da Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel reconhece que a edu-
cacao a todos os niveis bem como 0s su-
portes para a sua melhoria sao um pilar do
desenvolvimento sustentavel.

3.4.1. Contexto de Angola

Em Angola, nao estao disponiveis dados
para medir a aprendizagem dos alunos de-
vido anaorealizacao de exames nacionais.
O pais nao participou nos projectos inter-
nacionais promovidos pela Organizagao
das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em matéria
de avaliagao das aprendizagens. Por esta
razao, usou-se o indicador indirecto para
apreciar as aprendizagens, a taxa liquida
de frequéncia escolar. Os dados do Mi-
nistério da Educacao, referentes ao ano
2020, apontam para uma taxa liquida de
frequéncia escolar no ensino primario de
76,1%. Como consequéncia, pelo menos

23,9% das criancas na faixa etéaria 6-11
anos encontra-se fora do ensino primario.

Relativamente a taxa de conclusao no En-
sino Primario (meta 4.1.4),

comparando os dados dos anos lectivos
2015 e 2021, a taxa de conclusao do en-
sino primario manteve uma média acima
dos 97%. Contudo, apesar da continuida-
de dos esforcos do sector para o aumento
da taxa de conclusao, a retencao no en-
sino primario € alta. No | Ciclo do Ensino
Secundario, o valor verificado relativo a
conclusao no ano de 2015 apresenta dife-
rencas significativas entre rapazes e rapa-
rigas, ouseja, 57,9% derapazesemrelagao
a 44% de raparigas, o que corresponde a
76 raparigas que concluem para cada 100
rapazes. Para o ano de 2021, assistiu-se
a um crescimento da taxa de conclusao
para ambos os sexos, sendo 69,7% para as
raparigas e 79,9% para os rapazes.

Apesar do esforco na melhoria da taxa
de conclusao das raparigas, a diferenca
verificada em 2015 ainda permanece em
2021. Este indicador mostra que a re-
tencao no | Ciclo do Ensino Secundario
ainda é alta, fruto da repeténcia e aban-
dono escolar. Quanto ao Il Ciclo do Ensino
Secundario, o valor registado no ano de
2015 de conclusao para as raparigas foi
em media 14,9% e 20% para os rapazes, 0
que representa em média 75 raparigas que
concluem por cada 100 rapazes (em 2021,
82 raparigas por cada 100 rapazes). Este
facto demonstra os esforgcos que o sector
vem empreendendo a favor das meninas,
apesar de ainda se manter baixo em re-
lacao aos rapazes. Mostra ainda que a re-
tencao no Il Ciclo do Ensino Secundéario é
preocupante devido ao elevado numero de
repeténcia e abandono escolar.
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Em relacao as criangas com idades entre
24-59 meses que estao no bom caminho
de desenvolvimento em termos de saude,
aprendizagem e bem-estar psicossocial
(meta 4.2.1), ndo estao disponiveis dados
para calcular este indicador. Foi por isso
utilizado umindicador indirecto(proxy)para
medir a referida meta, a taxa de cobertu-
ra do pré-escolar para as criancas dos 3-5
anos. Angola tem cerca de 2.9 milhdes de
criancas em idade pré-escolar (3-5anos), o
que equivale a 9,5% da populacao total. Po-
rém, apenas 11 % das criancas em idade es-
colar tiveram acesso ao ensino pré-escolar
de acordo com o inquérito IIMS 2015-2016.
A frequéncia do ensino pré-escolar € maior
nas areas urbanas (12%) do que nas areas
rurais (8%). A frequéncia do ensino pré-es-
colar aumenta com o quintil socioeconémi-
co do agregado familiar, sendo menor no
primeiro quintil (7%) e maior no quinto quin-
til socio econdmico (19%).

Os resultados do inquérito IDREA 2018-
2019 mostram, contudo, que a taxa de fre-
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guéncia do ensino pré-escolar aumentou
para 12,4% em 2018. Mesmo assim, a co-
bertura é baixa devido a insuficiéncia de
infra-estruturas educacionais para res-
ponder a demanda deste grupo. Do mes-
mo modo, a taxa de participagao em acti-
vidades de aprendizagem organizada um
ano antes da idade oficial de entrada para
0 ensino primario/no nivel de Iniciagao
(meta 4.2.2) é também baixa e precisa de
ser melhorada, tendo o IIMS 2015-2016
apontado para uma taxa de participacao
de 25%.

Quanto a a taxa de participacao de jovens
e adultos na educagao formal e nao formal
e formacao (meta 4.3.1), o valor encontra-
do em 2015 cobre apenas a faixa etaria dos
15-24 anos, tendo sido apurada uma taxa
de participacao de 56%. Essa taxa € pre-
ocupante tendo em conta que os jovens
constituem a for¢ca motora para o desen-
volvimento de qualquer pais. A proporgao
de jovens e adultos com capacidades em
tecnologias de informacao e comuni-
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cagao (meta 4.4.1) € também relativamen-
te baixa. Para a avaliagcao deste indicador,
foi utilizado umindicador indirecto por nao
existirem dados disponiveis. Trata-se da
proporcao da populacao na faixa etaria
15-49 anos que usa a internet. O inquérito
[IMS 2015-2016 mostrou que apenas 37%
dos homens e 18% das mulheres usam a
Internet, sendo o0 uso maior nas areas ur-
banas (49% para homens e 25% para as
mulheres)comparativamente a 7% dos ho-
mens e 1% das mulheres em areas rurais.

A avaliacdo dos indices de paridade (meta
4.5.1) mostrou que as taxas de frequén-
cia escolar por género sao relativamente
equilibradas, conforme os resultados do
[IMS 2015-2016. O inquérito IDREA 2018-
2019 confirma o referido equilibrio, regis-
tando indices de paridade de 1.02 e 0.98
respectivamente (intervalo de paridade
0.95-1.05). No ensino secundario regis-
tou-se uma melhoria na frequéncia das
raparigas entre 2016 (IIMS) e 2018 (IDREA),
com um indice de paridade a crescer de
0.85 para 0.90, o que implica uma reducao
da amplitude e uma reducao da disparida-
de entre raparigas/rapazes.

Por areas, os dois inquéritos demonstram
que as zonas urbanas ainda continuam a
ser privilegiadas, com maior numero de
alunos a frequentar o ensino primario em
comparagao com as zonas rurais. De acor-
do com IIMS, o racio rural/urbano era de
0,89, decrescendo para 0,84 de acordo
com o IDREA, continuando, contudo, as
oportunidades de acesso mais a favor das
zonas urbanas. No ensino secundario, o
[IMS revelou um racio rural/urbano em ter-
mos de frequéncia de 0,66, enquanto que o
IDREA mourou que este baixou para 0,34.

O nivel de riqueza também tem influén-
cia na frequéncia escolar das criangas no

ensino primario. Em 2016 (inquérito 1IMS),
havia 93 criancas do primeiro quintil a fre-
quentar o ensino primario, comparado a
100 criangas do quinto quintil. Em 2018, de
acordo com IDREA, este racio baixou para
70, o que reflecte a incapacidade finan-
ceira de alguns agregados de suportar as
criancas na frequéncia do ensino primario
e consequentemente aumentar o nume-
ro de criancas fora do ensino. Quanto ao
ensino secundario, em 2016 (inquérito
[IMS) havia 63 criangas do primeiro quintil
a frequentar este nivel, comparado a 100
criangas do quinto quintil. Em 2018, de
acordo com IDREA, este racio baixou para
20, o que reflecte novamente a incapaci-
dade financeira de alguns agregados.

Na auséncia de um indicador directo, a
anélise da populacao que atingiu pelo me-
nos um determinado nivel de proficiéncia
em literacia e calculo (meta 4.6.1) foi feita
através dos dados sobre a proporcao de
homens e mulheres de 15 anos ou mais que
concluiram pelo menos o ensino primario.
De acordo com o inquérito [IMS 2015-2016,
cerca de 62% dos homens e 42% das mul-
heres com 15 anos ou mais concluiram
pelo menos o ensino primario.

Relativamente ao acesso dos servigos ba-
sicosnas escolas(meta4.a.1), osindicado-
res demonstram que a situacao nao con-
heceu melhorias entre 2016 e 2019. Apesar
os esforcos empreendidos, a maior parte
das escolas (mais de 70%) vive dificulda-
des no que toca ao acesso aos servicos.

Em relacdo ao acesso a agua, no ensino
primario notou-se um crescimento ligeiro,
de 19% em 2016 para 23% em 2019. No Se-
cundario (I ciclo), os indicadores demons-
tram que 0 acesso a agua cresceu no mes-
mo periodo apenas 3%, 0 que corresponde
a mais de 50% das escolas sem acesso
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a aqgua. No Secundario Il ciclo, o acesso
cresceu no apenas 9%, 0 que representa
que menos de 45 % das escolas nao tém
acesso a agua. Porém, isto nao se traduz
na melhoria do fornecimento da agua no
universo das escolas existentes. A si-
tuacao agrava-se mais ao nivel do Ensino
Secundario Il Ciclo devido ao nivel de exi-
géncia das actividades lectivas compro-
metendo, por exemplo, as aulas praticas
laboratoriais.

No que tocaao acesso alnternet parafins
pedagodgicos, 97% das escolas primarias
nao conseqguiram ter ligacao a Internet
em 2016 contra 96% em 2019 enquanto

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

no Secundario (I ciclo) houve um cresci-
mento na ordem de 4% e no Secundario (Il
Ciclo)na ordem dos 32% no mesmo perio-
do (neste ultimo, apenas 26% das escolas
nao possuiam computadores para fins
pedagogicos). Relativamente a questao
do acesso aos computadores para fins
pedagogicos, apesar do crescimento re-
gistado em 10% das escolas primarias, a
situacao continua a ser preocupante pois
mais de 80% das escolas ndo tém compu-
tadores afectando o processo de ensino
e aprendizagem. No | Ciclo do Ensino Se-
cundario registou-se um crescimento na
ordem dos 33%, mas cerca de 50% das

LAY m.

Cynthia Matonhodze/UNDP



AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Escolas carecem de computadores para
fins pedagdgicos.

A analise da proporcao de professores
com as qualificagbes meédias exigidas
(meta 4.c.1), em conformidade com a Lei
de Bases do Sistema Educativo (Lei 32/20)
em vigor, que indica como requisito mini-
mo para leccionar no Ensino Primario e
Secundario a Licenciatura em Ciéncias de
Educacao, colocou em destaque que, em
2016, a percentagem de professores quali-
ficados para leccionar no Ensino primario
e Secundario se situou acima de 60%, en-
quanto que em 2019 os valores se situaram
abaixo de 20%. O decréscimo é explicado
pela implementagao da Lei de Bases, de
acordo com o Decreto Presidencial 160/18
(artigos 172,192 e 219).

Quanto ao estado da educacao global
para a cidadania e da educac¢ao para
o desenvolvimento sustentavel (meta
4.7.1), ambas estdo contempladas em
varios normativos que norteiam as po-
liticas da educacao em Angola, nomea-
damente o Plano Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao PNDE - Educar An-
gola 2030, que integra uma abordagem
especifica sobre estes indicadores no
topico de Medidas de politicas. Por ser
novo este indicador, nao constava no
relatorio da linha de base dos 0ODS 2018
para Angola*. Pretende-se estabelecer
um marco para este indicador conside-
rando os dados existentes. Para o efeito,
esta em curso um levantamento rapido
sobre as informacoes referente a es-
sas matérias a nivel dos curriculos, for-

macao de professores e avaliacao dos
alunos e nos programas de ensino cons-
tam temas relacionados com a cidadania
e ambiente“?.

No sector da educacao, o contexto am=-
biental constitui uma barreira no proces-
so de ensino e aprendizagem, tanto nas
zonas rurais como nas urbanas. De acordo
com o PNDE Educar 2030, a preocupagao
com a definicdo de uma estratégia de
criacao de escolas itinerantes e formacao
de professores itinerantes deriva de fac-
tores ambientais como a seca, chuvas, en-
tre outros.

Em algumas regides do pais como a Huila
ou o Cuando Cubango, as chuvas tém cau-
sado atrasos no processo de matriculas
pois apenas no periodo em que as mesmas
reduzem de intensidade os pais e enca-
rregados de educacao se apresentam nas
escolas. O sector enfrenta um grande de-
safio de captacao de recursos para adap-
tacao do sistema de ensino e aprendiza-
gem a estas populacoes e as alteracoes
climaticas.

Os factores climaticos também afectam
indirectamente a qualidade da aprendi-
zagem porque, além de dificultarem ou
impedirem o acesso a escola, afectam
a saude e a mobilidade de alunos e pro-
fessores, fazendo com que nao compa-
recam a escola, cheguem atrasados ou
tenham que sair mais cedo, nao cumprin-
do o horario escolar completo. Este fe-
nomeno foi documentado em um estudo
sobre alguns paises da Africa Subsaria-

41 INE (2018) Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel - Relatério de Indicadores de Linha de Base - Agenda

2030. Luanda: Instituto Nacional de Estatistica.

42 INIDE - Instituto Nacional de Investigacao e Desenvolvimento da Educagdo (2020) Programas do Ensino
Primario. Luanda: INIDE; INIDE - Instituto Nacional de Investigagao e Desenvolvimento da Educagao (2020)
Programas do | Ciclo do Ensino Secundario. Luanda: INIDE.
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na que apresentam situacoes climaticas
adversas®.

Actualmente, com a situacao da COVID-19
e 0s ajustamentos que as escolas tiveram
de fazer para manter o distanciamen-
to social e reduzir o dia escolar, o tempo
de aprendizagem efectivo esta cada vez
mais comprometido. Isto requer medidas
criativas e inovadoras para dar prioridade

Politicas do Governo

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

e garantir a aprendizagem em contextos
alternativos.

3.4.2. Planos, Accoes e Perspectivas

O Governo de Angola através do PDN 2018-
2022 implementa diferentes programas
para promover a educacao de qualidade,
com destaque para os sequintes:

Incidéncia sobre os indicadores do ODS 4

3 3 3 o3 = = 3
) 3 0 @ S < 0 Q
< < 3 < < <

Programa ge Qualidade e o MED ®

Desenvolvimento do Ensino Primario

Programa de Dgsgnvolwmento do MED ®

Ensino Secundario Geral

Plano Nacional de Desenvolvimento de

aEducacao Educar Angola 2030 MED e o ® e o L
Plano Nacional de Formacgao de MED o ®

Quadros (PNFQ)2013-2020

A Politica Nacional de Desenvolvimento
para a Area da Educacao é determinada
pela Agenda 2025 do Governo de Angola,
reforcada pela Agenda 2030 para o Des-
envolvimento Sustentavel das Nacgoes
Unidas, no quadro do seu Objectivo 4 dado
0 seu enquadramento nos objectivos de
politica do governo. No contexto dos ob-
jectivos de politica no actual quadro de
prioridades para o Sistema de Educacao
e Ensino, foram identificados sete progra-
mas que determinam as accoes e medidas
de politica, em curso até 2022. Estas me-
didas de politica perspectivam os projec-
tos e acgoes para 0s anos seqguintes, até
2030, formulados no PNDE Educar Ango-
la 2030 e fundamentados na nova Lei de
Bases do Sistema de Educacao e Ensino:
i) Desenvolvimento da Educacdo Pré-Es-

43 UNICEF (2020) Time to Teach.

colar; ii) Desenvolvimento do Ensino Pri-
mario e Secundario; iii) Intensificacao da
Alfabetizacdo de Adultos; iv) Melhoria do
Sistema de Formacao Técnico-profissio-
nal; v) Desenvolvimento e Estruturacao da
Formacao de Professores e de Especia-
listas e Investigadores em Educacao; vi)
Consolidagado da Reforma Educativa; vii)
Fomento do Empreendedorismo no Ensi-
no Secundario.

Um marco importante é a criagao de um
quadro regulamentar para as criangas
com deficiéncia. De acordo com o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao Especial na Perspectiva Inclusiva
(2020), de um total de 18.740 escolas, exis-
tem 21 escolas de educacao especial e 775
escolas inclusivas (baseadas em escolas

LAY m.



AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

regulares). No entanto, continua a ser um
desafio para as escolas ter as adaptacoes
fisicas para permitir o acesso as criangas
com deficiéncia, mas também para criar
as condicoes para que as escolas regula-
res estejam abertas ainclusao de criancas
com deficiéncia, com o apoio dos nucleos
de orientacdao e de recursos para a in-
clusao que sensibilizem e apoiem as fami-
lias, fornecam orientagao e recursos para
o diagnostico atempado da deficiénciae o
acesso a educacao das criancas a escola
reqular.

Considerando o principio da equidade e o
compromisso dos ODS de nao deixar nin-
guém para tras, houve progressos signifi-
cativos na paridade de género (indicador
45.1) no nivel secundario da educacgao,
que passou de 0,85 para 0,90. Contudo,
este mesmo nivel de educacao ainda apre-
senta grandes desafios para alcancar a
paridade noutras variaveis como a area
geografica e o quintil de riqueza, onde o
desequilibrio continua e aprofundou-se
significativamente.

Outras populagoes vulneraveis, como
criancas com deficiéncias, criancas de
populacdes transumantes e grupos étni-
CcOos, merecem uma consideragao espe-
cial e salientam a importancia critica da
inclusao na politica de educacao a fim
de alcancar grupos marginalizados e nao
deixar ninguém para tras, desenvolven-
do iniciativas que vao desde a melhoria
do sistema de informacao para um re-
gisto estatistico adequado até progra-
mas especificos para criar condicoes de
acesso, aprendizagem e permanéncia na
educacao. Entre as varias reflexdes em
matéria de inclusdo, constata-se com a

urgéncia a necessidade de avaliar a efi-
cécia do programa de Merenda Escolar e
garantir a sua universalizagao, como es-
tratégia de combate ao insucesso escolar
e de aumento das taxas de retencao dos
alunos no ensino primario.

O PIIM tem contribuido activamente na ex-
pansao da rede escolar em todas as pro-
vincias de Angola, permitindo o acesso de
mais criangas, jovens e adultos ao sistema
de ensino. No ambito do PIIM, estao em
execucao 811 novas escolas““.

Angola enfrenta varios desafios no sec-
tor, descansou-se o corpo docente,
constituido maioritariamente por agen-
tes de educacao, sem a minima prepa-
racao pedagodgica. Ha uma insuficiéncia
global de professores treinados, com
agregagao pedagogica. Dados disponi-
veis de seis provincias em 2010 mostram
que 32% dos professores na iniciagao,
27% dos professores na escola primaria,
10% no | ciclo do ensino secundario e 12%
no Il ciclo do ensino secundario, nao re-
ceberam formacao de professores“. Es-
tes desafios relacionam-se com a insufi-
ciente oferta formativa de professores,
em quantidade e qualidade, com maior
predominancia nos subsistemas de edu-
cacao pré-escolar e do ensino geral(ensi-
no primario). 0 PDN 2018-2022 prevé que
sejam formados pelo menos 30 professo-
res com mestrado para formar professo-
res de Educacao Pré-Escolar, pelo me-
nos 30 professores com mestrado para
a formacao de professores para o Ensino
Primario, pelo menos 30 professores com
mestrado para formacao de professores
para as disciplinas especificas do Ensino
Secundario, pelo menos 390 professores

44 P1IM(2020) Relatorio Anual de Técnica de Infra-estrutura, Dezembro 2020.
45 MED(2020)Plano Nacional de Formacao de Quadros. Luanda: MED.
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com licenciatura para formacao de pro-
fessores para o ensino tecnico profis-
sional, 433 professores com licenciatura
em Educacao Especial e Educacao de
Adultos.

A proporcao de criangas que comeg¢am a
escola tarde esta em declinio, mas conti-
nua ainda elevada. Varias criancas no pais
e sobretudo nas areas rurais participam
dos fluxos migratorios/transumancia e
desenvolvimento de outras actividades
temporarias, vendo-se assim privadas de
frequentar a escola. O abandono escolar,
exacerbado pelo encerramento prolonga-
do das escolas e pelo medo causado pela
pandemia da COVID-19 veio agravar estas
tendéncias. O alto numero de criangas que
estao fora da escola mesmo antes da pan-
demia exige abordagens direccionadas e
eficazes de curto prazo. Segundo o indice
de Capital Humano para Angola, em 2018,
0 numero de anos de aprendizagem efec-
tiva € de apenas 4,1(em 7,9), sendo esta a
meédia de anos que um angolano de 18 anos
passa no ensino pré-primario, primario e
secundario. Isto traduz-se numa perda de
3,8 anos, que pode ser ainda maior na se-
quéncia da pandemia.

Angola debate-se ainda com a auséncia
de um sistema de avaliagao sistematica
do desempenho e melhoria dos resulta-
dos de aprendizagem. Associada a esta,
regista-se a auséncia de mecanismos de
monitorizagcao e acompanhamento pe-
dagogico a distancia pelos directores e
professores para assegurar 0 acesso € a
qualidade da aprendizagem em circuns-
tancias em que o ensino a distancia subs-
titui ou complementa o ensino baseado
na escola.

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

O desenvolvimento do sector da Educacao
passa pela intervencao de varias areas e
participacao de diferentes actores para
a sua efectiva realizacao. O ministério
de tutela reconhece os grandes desafios
que afectam o sector quer a nivel nacio-
nal, regional ou mesmo internacional. A
conscientizagao destes desafios permitiu
definir planos prioritarios para o sector e
respostas em face de situagcdes de emer-
géncia na conjuntura actual.

A aprovagao da Proposta de Regulamento
da Tipologia das Instituicdes de Educacgao
e Ensino é uma accao que visa fundamen-
talmente definir padroes ou modelos de
construcao de escolas paraamelhoria das
condicoes de funcionamento.

0 mapeamento escolar visa actualizar as
informacoes sobre as infra-estruturas
escolares, a sualocalizagcao geografica, o
seu estado fisico e as suas necessidades
reais. Esta accao que o sector pretende
levar a cabo em 2021 tem como objectivo
contribuir para a melhoria do funciona-
mento das escolas publicas, em particu-
lar no Ensino Primario, com base em pro-
gramas de construcao e/ou ampliacao de
escolas e melhoria dos servigos basicos,
contribuindo directamente para o Pro-
grama de Melhoria de Qualidade e Des-
envolvimento do Ensino Primario e para
0 Projecto de Aprendizagem para Todos
(PAT I e ll).

A elaboracao de cartas escolares em 18
provincias de Angola constitui também
uma accao prioritaria do sector, uma vez
que os resultados destes estudos permi-
tem entre outros objectivos, racionali-
zar 0S recursos e aumentar o acesso das
criancas ao sistema de ensino.
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5 IGUALDADE
DE GENERO

3.5. 0DS 5 IGUALDADE
DE GENERO

0 ODS 5 visa alcancar a igualdade entre
os géneros e empoderar as mulheres e
as meninas. A Declaracao da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel colo-
ca énfase navalorizacao social e econoémi-
ca das mulheres e meninas, indicando as
melhorias na igualdade de género como
factor-chave para o desenvolvimento sus-
tentavel. O ODS 5 aprofunda o compro-
misso com a igualdade de género e 0 em-
poderamento da mulher com enfoque nos
direitos e oportunidades, acesso a recur-
S0s economicos e tecnoldgicos, acesso a
saude sexual e reprodutiva, participacao
politica, emprego, lideranca e tomada de
decisao a todos os niveis, e a eliminacao
de todas formas de discriminacao, violén-
cia e praticas nocivas como casamento
precoce e infantil e mutilagao genital.

3.5.1. Contexto de Angola

O empoderamento da mulher e a igualda-
de de género sao intrinsecos e sao a base
para o alcance do desenvolvimento sus-
tentavel. As estatisticas de género tém a
particularidade de retratar, de forma cla-

ra, as disparidades entre homens e mulhe-
res, nos diferentes niveis socioecondmi-
cos do pais. As desigualdades existentes
entre homens e mulheres em Angola, sao
ainda uma realidade, reflectindo-se nas
relacoes familiares, sociais e politicas. No
geral, na sociedade Angola, no espaco ur-
bano e rural, amulher é considerada o pilar
da vida familiar e doméstica, cabendo-lhe
as responsabilidades da educacao dos fil-
hos e na gestao e realizacao das tarefas
familiares.

Os dados do Censo realizado no ano 2014
apontam para 52% da populagdao serem
mulheres. Em termos etarios, a populagao
feminina segue a tendéncia nacional, sen-
do que 51% da populacao tem menos de 15
anos de idade e apresenta uma estrutura
jovem, rondando a média de 21anos e me-
diana de 15 anos. Em numeros, tal significa
que, da populacao com idade compreendi-
da entre os 15-24 anos, 18,4%, ou 2.441.539
sao do sexo feminino; para a faixa etéria
dos 25-64, a percentagem cresce para
32,8% ou 4.356.274 pessoas.

Dados actualizados do [IMS 2015-20176 re-
velaram que 32% das mulheres tinham
sido vitimas de violéncia fisica desde os
15 anos; 8% tinha sido vitima de violéncia
sexual em algum momento das suas vidas
e 34% das mulheres de 15-49 anos e casa-
das, em algum momento sofreram violén-
cia conjugal, fisica ou sexual. 0s mesmos
dados revelam que a violéncia contra mul-
heres resulta também de percepgodes so-
ciais sobre a posicao e o papel da mulher
na sociedade e no seio familiar. De entre
as definicdes legais sobre a violéncia do-
méstica, o ndo pagamento de pensao ali-
mentar € o tipo de violéncia com maior
incidéncia, aumentando nos ultimos anos
para mais de 80% dos casos registados,
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seqguido da violéncia fisica, cujos numeros
somam mais de 50% dos casos de violén-
cia registados. Em 2019, foram registados
no total 3.796 casos, sendo 367 de aban-
dono familiar, 133 de fuga paternal, 307
de incumprimento de mesada, 173 de nao
prestacao de pensao de alimentos e 180
de violéncia fisica. A violéncia sexual tem
aumentado, registando-se 4.570 casos no
mesmo ano.

Dados mais recentes indicam que o aban-
dono familiar ¢ o tipo de violéncia com
maior incidéncia, tendo aumentado para
mais de 80% do total de casos registados,
seqguido da violéncia fisica, cujos valores
constituem mais de 50% dos casos re-
gistados. Os dados de 2019, recolhidos e
analisados pelo MASFAMU, onde constam
os dados dos Centros de Aconselhamento
Familiar Provinciais, dados do MASFAMU,
MININT, do Instituto Nacional da Crianca
(INAC) e da Organizacao da Mulher Ango-
lana (OMA), perfazem um total de 12.547
casos. Em 2020, os gabinetes provinciais
do MASFAMU registaram um total 5.436
casos de violéncia domeéstica. Em relacao
a violéncia contra a crianca, foram regis-
tados 3.796 em 2020, sendo 367 de aban-
dono familiar, 133 de fuga paternal, 307
de incumprimento de mesada, 173 de nao
prestacao de alimentos, 138 de violéncia
economica e 180 de violéncia fisica*®. O
MASFAMU, no contexto da COVID-19 lancou
a linha telefonica SOS Crianca (15015) que
registou 79.793 denuncias de violéncia
contraacrianca desde o seu inicio.

O casamento e gravidez precoces sao ou-
tros problemas que afectam negativamen-
te a vida das meninas em Angola, influen-
ciando o seu desenvolvimento cognitivo
e social, o que se reflecte nos indices de

PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

desisténcia do ensino, a falta de recursos
e 0 aumento da pobreza no seio das fami-
lias. Em Angola, no periodo de 2017/2018,
foram reportados apenas 11 casos, ao pas-
so que no periodo de 2019/2020 foram re-
portados 267 casamentos de menores de
18 anos, 0 que representa um aumento de
256 casos.

De acordo com o seu mandato, o gover-
no detéem um papel fundamental no que
concerne a integracao, empoderamento
e afirmacao das mulheres na vida social,
politica e economica. No quadro do PDN
2018-2022, os programas do governo di-
reccionados para as questdes de iqual-
dade e equidade de género focaram-se
na reducao das desigualdades e na mel-
horia da qualidade de vida atraves da
aceleracao da alfabetizacao, que afecta
maioritariamente as mulheres, particular-
mente na area rural. Os programas visam
reduzir os altos indices de pobreza e ataxa
de desemprego, promover a igualdade de
género, 0 acesso ao emprego e formacao
profissional e organizar ac¢bes de cons-
ciencializacao sobre o papel das mulhe-
res na vida economica e seu impacto nas
comunidades.

Deste modo, foram definidas areas pro-
gramaticas para as mulheres alcanca-
rem autonomia financeira e uma estru-
tura econdmica sustentavel através, por
exemplo, do Programa de Valorizacao
da Familia e Aumento das Competéncias
Familiares, do Apoio as Questoes de Gé-
nero e Promocao da Mulher, do Apoio as
Vitimas da Violéncia, Promocao da Mulher
Rural, Estruturacao Econémica e Produ-
tiva das Comunidades Rurais. Dados do
MAPTSS informam que até 2019 foram
inseridas 24.586 mulheres no mercado de

46 MASFAMU(2020) Dados administrativos. Luanda: MASFAMU.
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trabalho formal e capacitadas em varios
cursos profissionais um total de 107.312
mulheres.

Contudo, em Angola, os dados oficiais pro-
duzidos pelo INE referentes ao quarto tri-
mestre de 2020 sobre os indicadores de
emprego e desemprego, indicam que a
taxa de desemprego na populagao com 15
ou mais anos, estimada em 30,6% € mais
alta para as mulheres (32,1%) do que para
os homens (29,1%). A taxa de desemprego
nos jovens com 15-24 anos situou-se em
55,3%, nao existindo diferencga significa-
tiva entre homens e mulheres. No geral,
as mulheres ainda exercem trabalhos de
baixa qualificacao e auferem relativamen-
te menor remuneracgao. A grande maioria
das pessoas empregadas tém um empre-
go informal (74,5% em 2019), sendo esta
proporcao mais alta entre as mulheres
(79,5%) em comparagdo com os homens
(43,7%).

A maioria das mulheres e jovens rapari-
gas estao inseridas no mercado informal,
0 que se deve especialmente ao baixo ni-
vel de literacia e educacao formal técnica
que as relega para actividades comerciais
e similares, que nao exigem qualificagoes
superiores. Assim sendo, elas nao benefi-
ciam dos direitos aplicaveis na legislagao
em vigor, tais como a licenga da materni-
dade, proteccao social e salarios dignos,
para além de estarem vulneraveis a ele-
vada instabilidade profissional. Sobretu-
do nas areas urbanas, as mulheres tém de
gerir o seu tempo de forma multifacetada,
distribuindo-se entre responsabilidades
domeésticas e a geracao de rendimento,
seja no mercado de trabalho formal ou in-
formal. No ambito familiar, sequndo o Cen-
so de 2014, 38% dos agregados familiares
eram geridos por mulheres.

As questoes ambientais, principalmen-
te os desastres, afectam as mulheres de
varias formas. Como as mulheres sofrem
desproporcionalmente com a pobreza,
elas também sofrerao mais quando os
efeitos de um clima instavel provocam
secas ou inundacoes. Embora as evidén-
cias existentes enfatizem a vulnerabilida-
de das mulheres as mudancas climaticas,
tambeém existem muitas que destacam
gue as mulheres desempenham um papel
importante no apoio as familias e comuni-
dades para mitigar os efeitos e adaptar as
mudancas climaticas. Na verdade, as mul-
heres lideraram - e continuam a liderar -
muitas das respostas mais inovadoras aos
desafios ambientais em Angola.

As familias afectadas por calamidades
sao também um dos grupos de referén-
cia da intervencao para a igualdade de
género. Para acudir estas familias, cons-
tituidas maioritariamente por mulheres,
foram prestados apoios a 32.632 cidadaos
que beneficiaram de assisténcia em bens
alimentares e nao alimentares em 2019.
A provincia do Cunene é a que mais sofre
com o impacto dos efeitos da seca, en-
quanto o Moxico, Cuanza Norte e Bengo,
com as intensas chuvas. Mais de 60,000
mulheres refugiadas na Lunda Norte e
vulneraveis em contexto de seca no sul de
Angola foram apoiadas com kits de digni-
dade e de saude reprodutiva assegurando
desta feita boa saude menstrual e partos
seguros em contextos de emergéncia.

3.5.2. Planos, Acgoes e Perspectivas

O Governo de Angola através do PDN 2018-
2022 implementa diferentes programas
para promover aigualdade do géenero, com
destaque para os sequintes:
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PROGRESSO NA IMPLEMENTAGAO DOS 0DS

Incidéncia sobre os indicadores do ODS 5

PollFlcaNamon‘aIparalgualdadee MASFAMU 00 00000O0COCOOOOO
Equidade de Género
PIanoNamonajdeAcgaopaj’a MASFAMU o0
Implementacao da Resolugao 1325
Estratégia dos Direitos Humanos MJDH O 0000000000 0 0 O
Estratégia de Advocacia e Mobilizagao
de Recursos paraalmplementagcdgoda MASFAMU O 0000000000 0 00
PNIEG
Estratégia de Accao Integral de Saude MINSA/
dos Adolescentes e Jovens MJDH/ o e o
MASFAMU

Programas sobre o Pacote Integrado de
Cuidados de Saude da Mae e da Crianga MINSA L e e
Programa Integrado de Combate a MASFAMU ) ® ) o0
Pobreza
Plano de Aceleragao paraa
Intensificacao da Alfabetizacao e MED o ([ ] [ )
Educacao de Jovens Adultos
Plano Nacional de Aceleragao da
Reducao da Transmissao do VIH-SIDA de MINSA/INLS o0
Mae para Filho
Plano Nacional de Desenvolvimento da MJDH o0 00O0OOOC )
Juventude
Plano Estratégico paraaRedugao
Acelerada da Mortalidade MINSA/ 00

. MASFAMU
Materno-Infantil
Encontro Multissectorial de Género MASFAMU o o
Férum das Mulheres no Meio Rural MASFAMU o
Comissao Nacional de Mortes MASFAMU/
Materno-infantil MINSA 60
Programas sobre o Pacote Integrado de
Cuidados de Saude da Mae e da Crianga MINSAZINAC oo
Programa de Promogéao do Género e MASFAMU 0 000 00O0COCOOOOO
Empoderamento da Mulher
Programa De Melhoria Da Saude
Materno-Infantil E Nutricao MINSA oo
PrlogramadeMelhonadoSaneamento MINSA/GP Y XK
Basico
Plano de Aceleragao da Agriculturae MINAGRI/ o0
Pesca Familiar MASFAMU

Angola esta comprometida com as ques-
toes dos direitos humanos das mulheres e
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enfrentados, pelo que sao visiveis mu-
dancas significativas na vida das mulheres
e meninas angolanas no que diz respeito
a observancia dos seus direitos. Apesar
dos progressos que se fazem sentir, a des-
igualdade entre homens e mulheres man-
tém-se estrutural e as decisdes sobre o
assunto continuam, de uma forma geral, a
ser tomadas por homens.

No plano regional e internacional, Ango-
la aderiu aos principais instrumentos em
prol da advocacia e cumprimento dos di-
reitos e desenvolvimento humanos da
mulher, os quais adoptou internamente e
complementou com iniciativas nacionais.
Destes instrumentos destacam-se o0s
seqguintes:

> CartadasNacoes Unidas, Convencao
Internacional dos Direitos Civis e Po-
liticos (1966);

> Convencao Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais

(1966);
A‘

Convencao sobre Eliminacao de to-
das as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher - CEDAW (1981);
Convencao Contra Tortura e outros
Tratamentos Cruéis Desumanos ou
Degradantes(1987);

Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Po